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O presente documento constitui o Relatério Ambiental (RA) da Avaliacdo Estratégica
Ambiental Estratégica (AAE) da Proposta de alteracdo do Plano de Urbanizacédo de
Vila Velha de Ro6dao, que constitui a segunda fase do processo de Avaliacdo

Ambiental Estratégica.

A Directiva europeia n.° 2001/42/CE, de 27 de Junho, transposta em 2007 para o
direito interno, pelo Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de Junho, prevé a necessidade de
avaliacdo dos efeitos de determinados planos e programas no ambiente. Na definicdo
do ambito de aplicacdo deste Decreto, alinea a) do n.° 1 do artigo 3.°, incluem-se: “ 0s
planos e programas para sectores da agricultura, floresta, pescas, energia, industria,
transportes, gestdo de residuos, gestdo de &guas, telecomunicagfes, turismo,
ordenamento urbano e rural ou utilizacdo de solos....”, onde se enquadra o objecto
desta analise, a proposta de alteracdo do Plano de Urbanizagéo (PU) de Vila Velha de
Rdédao (VVR).

O estudo apresentado tem como objectivo fazer a analise e avaliagdo dos efeitos
ambientais decorrentes do alargamento da zona industrial, através da alteragdo do
Plano de Urbanizacdo de Vila Velha de R6déo, ao nivel dos temas assumidos como

relevantes no relatério de Factores Criticos de Decisao.

Deste modo, pretende-se fazer a integracdo das questbes ambientais e de
desenvolvimento sustentavel durante a concepcao e a tomada de decisdo das op¢les

estratégicas de desenvolvimento associadas a expansao industrial.

Em termos ambientais, a situacdo de VVR é identificada no Plano Director Municipal
(PDM) de 1992 como “uma excep¢do no contexto da Raia Central. A existéncia de
uma unidade fabril de producdo de pasta de papel e de varias barragens causa
impactes directos e indirectos na fauna, na flora e na vida sécio-econémica do
concelho que até ao momento ndo foram contrabalancados pelos efeitos positivos
decorrentes desses empreendimentos a ndo ser em parte, através da massa salarial

de cerca de 50% do empregados do centro Fabril da Portucel”.

E portanto indispensavel, face a esta experiéncia, que novas propostas de
desenvolvimento e de novos empreendimentos sejam sujeitos a uma analise

aprofundada e precoce relativamente as consequéncias da sua concepg¢ao e posterior




implementacdo. Esta actuacdo permite uma tomada de decisdo mais consciente de
todas as circunstancias envolvidas além de permitir que sejam previstos 0s impactes e

sejam encontradas medidas atenuantes adequadas.

No planeamento estratégico, o objectivo ndo € produzir um plano mas identificar e
caracterizar as estratégias de desenvolvimento mais favoraveis e as medidas e ac¢des
que vao pdr em prética essas estratégias comparando com solug¢des alternativas, se
for esse o caso, ou comparando com auséncia de intervencdo, ou seja, ho caso em

gue ndo venham a existir alteragdes substanciais a situacédo de referéncia.

Assim, o Relatério Ambiental devera apontar pistas para a tomada de decisdo
referente ao objecto de estudo e também para o futuro quando o processo de

implementacgao estiver executado.

A Directiva 2001/42/CE é o documento comunitario que regulamenta e da orientacdes

sobre este processo de avaliacdo, estipulando como grandes objectivos a:
Proteccéo do ambiente;

Contribuicdo para a integracdo dessa preocupacdo na preparacado e

adopcédo do Plano/Programa;
Contribuicdo para processos de tomada de decisdo mais transparentes.

Foi com base nas orientagcbes desta Directiva e respectiva legislacdo nacional

aplicavel que se estruturou o presente estudo.




Fazer uma avaliacdo das alteracdes resultantes da expansdo da zona industrial
através das alteracdes do Plano de Urbanizacdo de Vila Velha de Rédéao, visando a
identificacdo das principais condicionantes ou implicacbes ambientais que suscita tal

processo a ser encetado pela Camara Municipal de VVR.

Compreender como é que este processo se pode inserir no contexto do
desenvolvimento regional, propondo medidas para potenciar as suas virtualidades e
evidenciar antecipadamente as incidéncias ambientais, de forma a que, uma vez
tomada a deciséo de execucao, se tome em consideragcdo nesse momento e no futuro

gue se segue, todas as questfes com eventuais incidéncias ambientais inventariadas.
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A presente AAE foi realizada por uma equipa pluridisciplinar, tendo sido utilizada
informacéo recolhida em diversas fontes: Camara Municipal de VVR, Plural (empresa
gue executou o projecto de alteracdo do PU), INE (Instituto Nacional de Estatistica),
DGOTDU (Direccao Geral do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento
Urbano), e outras instituicbes nacionais e internacionais. Os elementos recolhidos na
forma de dados e relatorios, bem como toda a legislacdo ambiental aplicivel e
informacé&o técnica de referéncia publicada, foram compilados e sintetizados tendo
sido aferido sempre que possivel o necessario e efectuado trabalho de campo onde foi
igualmente fundamental o contacto directo com a Camara Municipal de Vila Velha de
Rédao.

Nesta AAE, de acordo com as recomendacbes da legislacdo comunitaria, foi
identificado o estado actual do ambiente nos diversos descritores, bem como a sua
ligacdo com o mundo rural regional. Esta foi complementada por uma analise de
tendéncias tendo em consideracdo os documentos e relatorios obtidos nos organismos

com especiais competéncias na matéria.




Seguidamente, foram determinados os impactes previsiveis sobre esta situacao de
referéncia como consequéncia das accles previstas no processo de alteracdo do PU
de VVR. Foram também estudadas as medidas de mitigacdo e controlo de eventuais
efeitos negativos da aplicacdo dessas medidas, e sugeridas estratégias quer de
implementagao, quer de monitorizagéo. Para este caso, foi sugerido um mecanismo de
controlo baseado em indicadores ambientais que se consideraram adequados para se
ter um acompanhamento objectivo e quantificado da evolugdo que vier a ocorrer na

area objecto de estudo e sua envolvente.

Neste Relatério foi criado um Capitulo proprio onde se inserem 0s comentéarios

recebidos da Consulta Publica entretanto efectuada.




O Plano de Urbanizacédo (PU) de Vila Velha de Rédéo foi aprovado pela Assembleia
Municipal de Vila Velha de Réddo em 17 de Junho de 1997, e ratificado pela
Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 29/98, de 30 de Janeiro, publicada no Diéario
da Republica n.° 41, | Série — B, em 18 de Fevereiro de 1998, encontrando-se em

vigor ha mais de 10 anos.

Estrategicamente este plano pretendeu, com o zonamento definido, incentivar o
desenvolvimento de iniciativas locais ou mesmo exteriores mas de escala limitada. As
zonas industriais previstas por este Plano foram entdo destinadas a implantacdo de
pequena e média industria, postos de abastecimento de combustivel ou outros que,
pelas suas caracteristicas, ndo se adequam as regras de edificabilidade para as
restantes zonas ou cuja utilizacdo ndo seja compativel com o seu uso principal. No
gue se refere as categorias permitidas, a implantagdo de novas industrias ficou

limitada pelo PU as classes B, C e D, de acordo com a legislacdo vigente a data.

Tendo em conta o periodo decorrido de vigéncia do PU e os resultados obtidos em
matéria de desenvolvimento socio-econdmico com a sua estratégia em que se
constatou ndo se ter concretizado a inversdo do sentido do fendmeno de
despovoamento e envelhecimento pretendido, consideraram-se esgotadas as

possibilidades de desenvolvimento industrial em Vila Velha de R6dao.

Entende-se desta forma como necesséria a introducdo de mecanismos legais
consentdneos com as politicas de ordenamento do territrio em cursos e
implementadas, mas que permitam, a escala do municipio, a criacdo de condicbes
para a instalacdo de unidades de investimento com uma escala superior a actualmente
considerada no PU em vigor. Uma maior escala de investimento concretizada,
nomeadamente, através de unidades industriais de tipo 1 ou 2 induzira, certamente,
maiores potencialidades econdmicas, sociais e, por ineréncia, demogréficas, através

da efectiva fixagdo de populacéo e da criacdo de novas relacdes comerciais.

Assim sendo, foi concebida uma proposta de alteracdo do PU em vigor, com o intuito
de criar novos espacos destinados a actividade industrial o que, atendendo ao
ordenamento definido, afigura-se viavel na parte Norte do perimetro urbano de Vila
Velha de R6déo.




A proposta de alteracdo do PU contempla a alteracdo dos usos do solo na area Norte

do perimetro urbano de Vila Velha de Rédao.

Esta alteracdo passa ndo sO pela ampliacdo do perimetro urbano, mas também da
prépria area de intervencdo do PU, uma vez que se pretendeu tirar partido das
acessibilidades existentes, nomeadamente, um caminho municipal que atravessa a
zona industrial de expanséao que se propde e a actual EN 241 (localizados na parte

Nordeste da area de intervencao).

A ampliacdo do perimetro urbano efectuou-se até ao caminho-de-ferro (Linha da Beira
Baixa), de forma a nao interferir com a Reserva Ecolégica Nacional a Poente, ou com
a Reserva Agricola Nacional a Nascente, procurando sempre apoiar a sua delimitacdo

em referéncias fisicas, como caminhos, taludes, etc.

Assim, a area que se pretende tornar urbana — de uso industrial - abrangida pelo limite
da é&rea de intervencdo do PU em vigor, esta classificada como Zona de Uso
predominantemente Agricola e Zona de Uso Florestal, enquanto a restante (nao
abrangida pela area do PU) esta classificada no PDM em vigor como solo rural,

Espacos Florestais, subcategoria Floresta (Ver Planta 1 do Anexo).

O ambito desta proposta de alteracdo abrange também o Regulamento do Plano,

nomeadamente o artigo 39.° — Zona Industrial Proposta, onde se propde:
a permissao de implantacdo de todos os tipos de industria;
a alteracdo do indice de construcao, do coeficiente de ocupacéo do solo;
a area de impermeabilizacdo méxima e da altura méaxima da edificagéo;
a simplificacdo da redac¢éo da alinea c) do n.° 2;

a salvaguarda de n&o obrigatoriedade de cumprimento das alineas
constantes do n.° 2 nos projectos que incidam sobre lotes em zonas industriais

propostas abrangidas por planos de pormenor em vigor.
Por outro lado, a Camara Municipal de Vila Velha de R6dao pretende ainda que:

a implementacao das industrias solicitadas seja previamente analisada pela

Camara Municipal, do ponto de vista do interesse para o concelho;

a escala do pedido de licenciamento os projectos de edificagcdo devem ser

acompanhados de projecto de arranjos exteriores no sentido de salvaguardar,




guer o enquadramento do edificio, quer a relacdo das op¢bBes tomadas a esse

nivel com a envolvente.

A alteracdo do artigo 39.° prevé ainda a revogacao das alineas a), b), j) e I) do n.° 2,
dada a redundancia das respectivas disposicdes relativamente a Lei geral,

considerando-se desnecessarias.

O ambito desta proposta de alteragdo abrange ainda outra situacdo estabelecida pelo
PU de Vila Velha de Rodao, designadamente os artigos 17.° e 18.°, onde se definem
0s parametros para a quantificacdo de lugares de estacionamento. A Camara pretende
entdo acrescentar um indicador para os lugares de estacionamento destinados a
veiculos pesados, bem como valores maximos de lugares de estacionamento

obrigatorio, quer para ligeiros, quer para pesados, a localizar no interior do lote.

Estes ultimos indicadores (valores maximos) decorrem de uma andlise da sua
aplicacdo a situagdes concretas, em que as unidades industriais tém areas de
construcdo algo representativas, devido essencialmente a dimensdo da maquinaria

utilizada, e que nem sempre correspondem a um elevado nimero de trabalhadores.

Por outro lado, o facto de ndo se estabelecerem valores maximos de lugares de
estacionamento poderd originar areas excessivas destinadas a esta vertente da
circulagdo viaria no interior dos lotes em prejuizo de, por exemplo, um arranjo dos
espacos exteriores de enquadramento mais adequado. Assim, entende-se ser mais

eficaz estabelecer ndo sé pardmetros minimos, mas também valores maximos.
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Neste capitulo é feita uma abordagem aos Factores Criticos de Decisdo (FCD)
identificados na primeira fase desta avaliacdo (Relatério de Factores Criticos de
Decisdo - RFCD), que constituem os temas estratégicos comuns ao objecto em estudo
e aos grandes planos e politicas de sustentabilidade nacionais e regionais, nos quais
se entende haver maiores probabilidades de ocorréncia de evolugBes positivas ou

evolucBes negativas, e portanto, situacdes de oportunidades ou de risco.

Do cruzamento e andlise das relacdes entre os FCD e os factores ambientais,
definidos no art. 6.° do Decreto-lei n.° 232/2007, de 15 de Junho, que sao
“biodiversidade, populacdo, salude humana, fauna, flora, solo, agua, atmosfera,
factores climaticos, bens materiais, patrimoénio cultural, incluindo o patrimonio
arquitectonico e arqueolégico e a paisagem”, estabeleceu-se 0 ambito do presente
estudo, tendo sido definidos 15 indicadores, para os quais € feito um breve diagnostico
da situacao de referéncia e uma andlise de tendéncias de evolucdo na auséncia da
expansao da zona industrial com base nos objectivos e metas definidos nos planos e
politicas de referéncia nacional. A escala do diagnéstico foi a mais proxima possivel do
nivel regional ou concelhio, sendo em alguns casos de nivel nacional, consoante a

informacé&o disponivel.

Em sintese, para cada Factor Critico de Decisao ¢ feita a seguinte analise:
Descricdo do FCD;
Objectivos e metas;

Situacédo existente e analise de tendéncias por indicador.

Os Factores Criticos de decisdo considerados sao:

Ordenamento Territério e Desenvolvimento Regional

Contributo da alteracdo do PU para uma valorizacdo equilibrada do territério,

interferéncia com areas sensiveis e correc¢cao de assimetrias regionais.




Competitividade econdémica e eco eficiéncia

Contributo da alteracdo do PU para um crescimento econémico competitivo e

dissociado do consumo de recursos e da geracdo de poluicao.

Recursos Naturais

Influencia da alteragé&o do PU na qualidade do ambiente e dos recursos naturais.

Governanca

Contributo da alteragdo do PU para uma melhor Governanca de acordo com os 5
principios do Livro Branco da Unido Europeia sobre Governanca Europeia:
abertura, participacdo, responsabilizacédo, eficacia e coeréncia.

Qualidade de Vida

Contributo da alteragdo do PU em aspectos relacionados com o aumento da taxa
de educacgédo, o acesso a formacgéo, as oportunidades de emprego e a Saude
Publica.

Quadro 1 — Tabela sintese dos FCD — Indicadores sel eccionados

Factores Criticos Critérios Indicadores

- Interferéncia  com  &areas  sensiveis, e
condicionadas

- Valorizagdo dos recursos naturais, culturais e
paisagem

- Variacao populacional

PIB
Sinergias no pdlo industrial/ Sinergias com
Centros de Investigacao. |1&D

N° estabelecimentos com certificacdo ambiental

- Potencial para a degradagcdo da qualidade da
agua

- Potencial para a degradacdo da qualidade dos
solos

- Interferéncia com biodiversidade




Factores Criticos Critérios Indicadores

- N.° e tipologia de agentes envolvidos
- Formas de interaccéo (TIC)

- Locais com informagéo disponivel

- Oportunidades de Emprego
- Acesso a formacéo

- Saude publica: ruido e qualidade do ar
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O Ordenamento do Territério (OT) pode ser encarado como a “traducdo espacial das
politicas econdémica, social, cultural e ecologica”. Trata-se pois, de um dominio

transversal a muitos factores ambientais e de sustentabilidade.

Como tal, no Relatério do Estado do Ambiente de 2006 em Portugal, assumem-se
varias prioridades nacionais relacionadas com o OT, destacando-se: promover
padrdes mais elevados de qualidade de vida em todo o territério nacional; valorizar e
preservar o patriménio natural e cultural; inverter a tendéncia de urbanizacdo
desregrada, promovendo a contengdo e requalificagdo urbanistica; promover uma
distribuicdo territorialmente equilibrada da populacéo; assegurar politicas de apoio ao
desenvolvimento econdémico do Pais, de forma a criar condi¢des favoraveis a fixacdo
das populagcBes nas regifes do interior; estimular iniciativas que contribuam para um
sistema urbano mais policéntrico e para uma relacdo cidade campo mais equilibrada.
Estes objectivos ou prioridades reflectem a necessidade de um desenvolvimento

regional territorial e socialmente mais equitativo e equilibrado.

A relacédo entre o OT, a biodiversidade e os valores naturais € também patente nas
prioridades definidas no mesmo relatdrio: promover a compatibilizacdo entre o
desenvolvimento sdcio-econdmico, a conservacdo da natureza e da diversidade

bioldgica; implementar medidas com vista a conservacdo de espécies consideradas
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potencialmente mais ameacadas; promover a educacao e a formacdo em matéria de

conservacdo da Natureza e da biodiversidade.

Assim, o OT pode ser considerado como o reflexo da situacdo do pais, da forma como
ocorre o0 desenvolvimento regional e como se implantam as actividades. Observa-se
entdo, que as estratégias de OT e sua pratica potencial ou vigente, permitiram que
ocorressem situacfes menos boas e ndo tém contribuido para um sentido de melhoria
Nno nosso pais, aos mais diversos niveis, paisagisticos, econémicos, sociais e de

equilibrio entre as regides.

Como base de trabalho para se pensar e decidir acerca do desenvolvimento regional e
das melhores estratégias a implementar é fundamental ter o OT como elemento
estruturante. E para o caso em apreco, neste estudo é inquestionivel esta mesma
importancia.

by

No que respeita a relacdo entre o OT e as dindmicas demogréficas podem ser

identificadas situacdes diversas das quais importa evidenciar algumas.

A populacdo portuguesa continua a crescer embora com um ritmo modesto e a
imigracdo permanece como a componente principal da dindmica populacional. Na
tltima década do século XX, a populacdo portuguesa ultrapassou os 10 milhdes de
habitantes e, em 31 de Dezembro de 2005, foi estimada em 10,57 milhdes de

individuos (5,12 milhdes de homens e 5,45 milhdes de mulheres).

O crescimento populacional deveu-se maioritariamente ao efeito positivo do saldo
migratorio, a par da fraca dindmica natural motivada pelos baixos niveis de
fecundidade. Entre 1991 e 2001 manteve-se a tendéncia de concentracdo
populacional na faixa litoral do Continente, entre Braga e Setubal, observando-se um
reforco da rede de cidades médias e da rede complementar através do crescimento
populacional de alguns concelhos do interior do Pais que integravam cidades de
média dimensdo, sobretudo as capitais de distrito, assim como nos concelhos
limitrofes das mesmas. S&o os casos de Braganca, Vila Real, Viseu, Guarda, Covilha,
Castelo Branco e Evora, na maioria das vezes concelhos e sedes de distrito que

usufruiram, entre outros factores, da dinamizacgéo inerente a criagdo de Universidades.

No mesmo periodo, verificou-se um decréscimo da populacdo no Alentejo, no interior
Norte e Centro e em algumas &reas do Vale do Tejo, em contraste com o forte
crescimento verificado nas Areas Metropolitanas de Lisboa e do Porto, na faixa litoral a

norte do Tejo e no Algarve. No entanto, os nucleos centrais das areas metropolitanas
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de Lisboa e Porto, registaram um decréscimo populacional significativo, acentuando-

se assim o processo de desertificacdo dos centros histéricos.

Ja nos territérios, onde o concelho de Vila Velha de Rddéo se insere, verifica-se que a
regido centro apresenta diferentes modelos e intensidades dos fendmenos urbanos.
Ocupa cerca de 25% do pais, e tem cerca de 17% da populac¢édo, sendo um territério
muito diversificado do ponto de vista dos recursos naturais, da estrutura economica e
da distribuicdo da populacédo e apresenta um conjunto de elementos estratégicos para

o0 ordenamento do territorio nacional.

A Beira Interior € uma sub-regido com niveis de desenvolvimento inferiores a média
nacional, em forte perda demografica e com estruturas demograficas muito
envelhecidas. No concelho de Vila Velha de R6dao, nota-se um acentuar destas

consideracgdes e tendéncias.
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Plano Nacional da Politica de Ordenamento do Territ  6rio

Conservar a Natureza e a diversidade biologica, incluindo os elementos notaveis da
geologia, geomorfologia e paleontologia;

Promover a utilizacdo sustentavel dos recursos bioldgicos;

Conservar e valorizar a biodiversidade e o patriménio natural, paisagistico e cultural,
utilizar de modo sustentavel os recursos energéticos e geoldgicos, e prevenir e
minimizar os riscos;

Reforcar a competitividade territorial de Portugal e a sua integracdo nos espagos
ibérico, europeu e global,

Promover o desenvolvimento policéntrico dos territérios e reforcar as infra-estruturas
de suporte a integracéo e a coesao territoriais;

Regido Centro

Promover o caracter policéntrico do sistema urbano, consolidando os sistemas
urbanos sub-regionais que estruturam a regiao;

Promover o potencial turistico, dando projec¢éo internacional ao patrimoénio natural,
cultural e paisagistico;




Estratégia Nacional do Desenvolvimento Sustentavel

Melhor Ambiente e Valorizacao do Patriménio. Promover uma politica de conservacéo
da natureza e da biodiversidade que vise suster a reducdo e fragmentacdo dos
habitats, a proteccdo de espécies ameacadas e a valorizagdo das paisagens,
articulada com as politicas agricola, florestal, de desenvolvimento urbano e
econdmico e de obras publicas.

Contrariar a tendéncia de desertificagdo humana das regides rurais e do interior,
promovendo uma distribuicdo territorialmente equilibrada da populagéo, e assegurar
politicas de apoio ao desenvolvimento econémico do Pais de forma a criar condi¢des
favoréaveis a fixagdo das populacdes nas regifes do interior e/ou mais desfavorecidas.

Convencéao Europeia da Paisagem

Promover a protecgéo, a gestdo e o ordenamento da paisagem; Integrar a paisagem
nas politicas de ordenamento do territorio e de urbanismo, bem como nas politicas
cultural, ambiental, agricola, social e econémica, e em quaisquer outras politicas com
eventual impacte directo ou indirecto na paisagem.

Convencgéo para a Proteccdo do Patriménio Mundial, C  ultural e Natural

Adoptar uma politica geral que vise determinar uma funcéo ao patrimonio cultural e
natural na vida colectiva e integrar a proteccdo do referido patriménio nos programas
de planificacéo geral.

Plano Sectorial da Rede Natura 2000

Contribuir para assegurar a biodiversidade através da conservacdo dos habitats
naturais e da fauna e da flora selvagens no territorio europeu.

Estratégia Nacional de Conservacéo da Natureza e da  Biodiversidade

Conservar a natureza e a diversidade bioldgica, incluindo os elementos notaveis da
geologia, geomorfologia e paleontologia;

Promover a utilizacdo sustentavel dos recursos bioldgicos;

Contribuir para a prossecuc¢éo dos objectivos visados pelos processos de cooperacéo
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internacional na area da conservagao da natureza e da biodiversidade.

4% $H$2.

1. Interferéncia com areas sensiveis e condicionadas

A conservacdo da hatureza e da biodiversidade € um dos factores a ser analisados na
avaliacdo ambiental da expansdo da zona industrial de Vila Velha de Réd&o. Esta
andlise é tdo mais pertinente se considerarmos que a &rea de expansao do PU e
envolvente se encontra na proximidade de areas classificadas no ambito da Rede

Nacional de Areas Protegidas e também da Rede Natura 2000.

Em matéria de conservacdo da natureza e da biodiversidade destacam-se dois
instrumentos legais em Portugal, a Estratégia Nacional de Conservacao da Natureza e
da Biodiversidade (ENCNB) e o Plano Sectorial da Rede Natura 2000. O Plano
Regional de Ordenamento do Territério da Regido Centro ainda estd em fase de

elaboracéo, pelo que ndo pode ser analisado neste trabalho.

O Plano Sectorial da Rede Natura 2000 constitui um instrumento de concretizacdo da
politica nacional de conservacao da diversidade biolégica, visando a salvaguarda e a

valorizacdo das areas classificadas no ambito da Rede Natura 2000.

Esta rede € composta por areas de importancia comunitaria para a conservacao de
habitats e espécies, nas quais as actividades humanas deverado ser compativeis com a
preservacdo destes valores, visando uma gestdo sustentdvel do ponto de vista
ecoldgico, econémico e social. Foi estabelecida ao abrigo das Directivas 79/409/CEE
(Directiva Aves) e 92/43/CEE (Directiva Habitats), instrumentos que implementaram as
Zonas de Proteccdo Especial (ZPE) e os Sitios de Importancia Comunitaria (SIC),

respectivamente.

Para avaliar os efeitos do plano sobre a biodiversidade definiram-se 2 critérios que
conjugam informacdo sobre a importancia do territério, bem como a presenca de

habitats e de espécies da fauna e da flora protegidas:
i) Areas de relevancia ecoldgica

i) Habitats e espécies protegidos. (Indicador 9 - Interferéncia com a

biodiversidade)
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AREAS DE RELEVANCIA ECOLOGICA

A é&rea em estudo ndo é coincidente com qualquer area classificada do Sistema
Nacional de Areas Protegidas ou da Rede Natura 2000. No entanto, quando se analisa
a regido em que insere verifica-se que num raio de 20 km existem quatro areas

designadas (Ver Planta 2 do Anexo):

Sitio de Sdo Mamede a cerca de 2 km (PTCONO0007) — Resolucdo do
Conselho de Ministros n.° 142/97, de 28 de Agosto;

ZPE do Tejo Internacional, Erges e Ponsul a cerca de 13 km (PTZPE0042)
— Decreto de Lei n.° 384-B/99, de 23 de Setembro;

Parque Natural do Tejo Internacional a 13 km — Decreto Regulamentar n.°
9/2000, de 18 de Agosto;

Sitio Nisa / Laje de Prata a 16 km (PTCONO0044) — Resolucdo do Conselho
de Ministros n.° 76/00, de 5 de Julho.

O Sitio de Sdo Mamede apresenta uma grande diversidade de habitats e é
especialmente importante do ponto de vista fitogeografico, uma vez que, devido as
caracteristicas geomorfoldgicas e climaticas da serra € o limite sul de muitas espécies
e comunidades vegetais de distribuicdo preferencialmente atlantica. Na parte Norte do
Sitio € de realcar a presenca de carvalho-negral Quercus pyrenaica (9230), em
comunidades frequentemente associadas a afloramentos graniticos. Este Sitio tem
ainda a particularidade de conter areas onde o carvalho-negral ocorre sob a forma de
montado, formacgdes rarissimas a nivel nacional. E de registar a presenca de outros
habitats em bom estado de conservacdo, nomeadamente montados de sobro e
azinho, e de extensas manchas de piornais de Retama sphaerocarpa (5330). Por outro
lado, apresenta uma grande diversidade faunistica, sendo de realcar a presenca de
importantes abrigos e colonias de reproducdo de espécies ameacadas de morcegos
como o0 morcego-de-ferradura-mourisco Rhinolophus mehelyi, o morcego-de-
ferradura-grande Rhinolophus ferrumequinum, o morcego-de-peluche Miniopterus
schreibersii, 0 morcego-rato-grande Myotis myotis, ou o morcego-de-ferradura-
pequeno Rhinolophus hipposideros. Sdo Mamede € uma area de ocorréncia histoérica
de lince-ibérico Lynx pardinus, e mantém caracteristicas adequadas para a sua
presenca ou susceptiveis de serem optimizadas. Por este motivo foi recentemente

considerada uma das areas prioritarias de intervencdo do Plano de Accdo para a
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Conservacgao do Lince-ibérico em Portugal (Despacho n.° 12697/2008, publicado no
Diario da Republica a 6 de Maio de 2008). Entre a zona de expanséo industrial do PU

e esta 4rea, situa-se uma barreira natural, o Rio Tejo.

A ZPE do Tejo Internacional, Erges e Ponsul e o Parque Natural do Tejo Internacional
abrangem a mesma area geogréfica, abarcando os vales dos rios Tejo, Ponsul, Aravil,
Erges e respectivos afluentes. Caracterizam-se pela presenca de um mosaico de
habitats, desde matagal mediterrdnico nas encostas fluviais, a areas semi-naturais
pouco intervencionadas, montados com e sem sub-coberto e areas de uso
agropecuario nas zonas mais aplanadas. Estas caracteristicas possibilitam a
existéncia de importantes populacdes de aves ameacadas, em particular aves
rupiculas, como a Cegonha-preta Ciconia nigra, o Bufo-real Bubo bubo, o Britango
Neophron percnopterus, o Grifo Gyps fulvus, a Aguia de Bonelli Hieraaetus fasciatus, a
Aguia-real Aquila chrysaetos e o Chasco-preto Oenanthe leucura. Para além destas
destacam-se também algumas espécies tipicas do bosque mediterranico, como a
Aguia-imperial Aquila adalberti e o Abutre-negro Aegypius monachus. Por outro lado, é
0 Unico sitio em Portugal onde se pode encontrar a Ganga Pterocles alchata, espécie

que se considerava como extinta no pais.

O Sitio Nisa / Laje de Prata integra a area de granitos do Alto-Alentejo e caracteriza-se
por um relevo de peneplanicie, com grandes blocos graniticos, e algumas zonas
declivosas junto a vales fluviais. Nesta zona o carvalho-negral Quercus pyrenaica esta
associado ao sobreiro Quercus suber e a azinheira Quercus rotundifolia (6310),
ocorrendo sob a forma de montado, formagdes raras a nivel nacional. E também de
realcar as comunidades herbdceas da ordem Isoeto-Nanojuncetea (3170). Por outro
lado, é um local de ocorréncia histérica de lince-ibérico Lynx pardinus e uma das areas
prioritarias de intervencdo do Plano de Acc¢éo para a Conservacgéo do Lince-ibérico em
Portugal (Despacho n.° 12697/2008, publicado no Diario da Republica a 6 de Maio de
2008). Entre a zona de expanséo industrial do PU e esta area, situa-se uma barreira

natural, o Rio Tejo.
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TENDENCIAS DE EVOLUCAO

As éreas identificadas integram a Rede Natura e como tal as actividades nelas
desenvolvidas estdo condicionadas pelos seus planos de ordenamento. A sua
integridade, no entanto é posta em causa se ndo forem coordenadas as diferentes
politicas sectoriais, conservacdo da natureza, econdmica, florestal e de

desenvolvimento urbano, ao nivel regional.

As actuais pressdes a que estes sistemas estdo sujeitos resultam de uma exploracéo
intensiva da floresta e a substituicdo da floresta original, com a consequente reducéo
da biodiversidade e aumento do risco de incéndio. Por outro lado a biodiversidade é
reduzida com a artificializacdo de linhas de &gua, e a expanséo de espécies exoticas

em orlas de linhas de 4gua, bermas e caminhos.

2. Valorizagédo dos Recursos Naturais, Culturais e Paisagem

PATRIMONIO

A ocupacdo humana na regido de Vila Velha de R6dao remonta a tempos recuados,
podendo estar relacionada e ser explicada pela presenca do rio Tejo e da extensa

rede hidrografica dos seus afluentes.

O rio Tejo constituiu um pdlo de atraccdo para as comunidades de diversos periodos
cronoldgicos, funcionando como zona de dinamizacdo economica. As diferentes
formas de ocupacédo do territério e de sobrevivéncia econémica no decorrer de cada

época criaram uma grande riqueza arqueoldgica nesta regido.

Os primeiros vestigios de ocupacdo humana da area envolvente a Vila Velha de
Rédao remontam ao Paleolitico, tendo sido identificados pela primeira vez em 1971.A
ocupacéo paleolitica conhecida concentra-se fundamentalmente nas margens do Tejo,
caracterizando-se por uma vasta coleccdo de artefactos liticos, de contextos crono-
culturais diferentes, provenientes de vérias estacdes. Destacam-se os sitios de Monte
Famaco (Paleolitico Inferior), Vilas Ruivas (Paleolitico Médio) e Foz do Enxarrique
(Paleolitico Médio), Cabeco de S&o Salvador, Cabeco das Pesqueiras, Celulose do
Tejo (Ver Planta 3 do Anexo ). Este Ultimo sitio € aquele que se localiza mais perto da
area a afectar pela obra a realizar. Os trés primeiros sitios referidos destacam-se pela
sua importante industria litica, nomeadamente Vilas Ruivas e a Foz do Enxarrique. Em

Vilas Ruivas identificaram-se estruturas de habitat organizadas, enquanto que a Foz
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do Enxarrique assume uma importancia particular ndo s6 devido a ter sido detectado
um solo de ocupacao e uma industria litica muito rica, produzida no local, mas também
pela recolha de restos faunisticos bastante representativos, como grandes mamiferos,
entre 0s quais o cavalo, o auroque, o elefante e o veado, e pequenos mamiferos,
passaros e peixes, sendo um registo arqueoldgico raramente recuperado no contexto
portugués. Relativamente ao sitio denominado Celulose do Tejo, foi identificada uma
mancha de ocupagdo com materiais como nucleos discéides e elementos de técnica

levallois, ndo tendo sido realizada qualquer intervengéo arqueolégica.

Quanto aos testemunhos do periodo Neolitico/Calcolitico, estes encontram-se
intimamente relacionados com o Megalitismo da regido, sendo conhecidos Varios
monumentos megaliticos nesta zona, muitos deles em avancado estado de
degradacdo. Na &rea envolvente a zona da expansao industrial, destacam-se a Anta
de Monte do Famaco, o sitio de Barroca da Senhora |, a Mamoa da Senhora da

Alagada, o sitio da Achada.

Nesta regido destaca-se também o importante complexo de Arte Rupestre do Vale do
Tejo, o0 qual se estende ao longo de quase 50 km de margens do rio Tejo e dos seus
afluentes Ocreza e Sever, tendo sido na sua maioria submerso pela Albufeira do
Fratel. As datacbes das figuras representadas podem abranger um periodo vasto,

desde o Paleolitico a Idade do Ferro.

Relativamente a ocupacdo desta area por comunidades da Idade do Bronze e Idade

do Ferro, os achados sé@o ocasionais e pouco representativos.

No decorrer do periodo romano assiste-se a uma presenca efectiva de comunidades
humanas nesta regido, destacando-se como mais representativos os sitios de Vila da
Revelada, Fonte dos Piolhos, Quinta do Acafal e do Salgueiral. Junto a area a afectar
localiza-se a Vila da Revelada e o sitio de Vale das Vinhas, podendo este ultimo

corresponder a uma sepultura.

E considerada, também, a existéncia de uma rede de vias gue serviria a regido, pois
nos arredores de Vila Velha de Réd&o foram reconhecidos restos de calcadas que
poderiam ter sido romanas ou com substrato romano. O prolongamento destas vias
poderia entroncar para Norte e na direcgdo de Castelo Branco, nas estradas romanas

de ldanha-Emerita Augusta e Idanha-Abrantes.

Relativamente as actividades econdmicas desenvolvidas por estes aglomerados

populacionais, a agricultura seria a base da economia, existindo, porém, a hipotese de
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que o minério de cobre fosse explorado, possivelmente a partir da Vila da Revelada,
visto ser uma regido rica em pirites e a sua exploracao ter perdurado até ao século XX.
Situa-se a cerca de 1 km da estacdo da Revelada a Buraca da Moura (mina de cobre),
cuja exploracdo alguns remontam a esta época. No entanto, outros julgam ser de

origem mais recente, atribuindo-lhe como época de actividade os séculos XV-XVI.

No que concerne a documentos histéricos com referéncias a esta regido, ndo se
conhece nenhum que seja anterior ao século XlIl. O documento mais antigo que
menciona a regido de R6déao data de 1186, correspondendo ao Foral da Covilha. N&o
se conhece foral para o territério do actual concelho de Vila Velha de Rdédéo,
considerando-se, no entanto, que esta regido integraria o Condado Portucalense
desde o tempo de D. Teresa, devido a existéncia de uma doagéo de um territério que

inclui o actual concelho, feita entre 1115 e 1118.

A existéncia de um pelourinho Manuelino atesta a autonomia municipal que esta vila
tera conseguido posteriormente ao século XIll. A sua area era de grande importancia
como ponto estratégico na delimitacdo das fronteiras cristds face aos muculmanos e
na garantia da liberdade de navegacao do Tejo, tarefa atribuida aos Templarios, assim

como o povoamento da regido da Beira.

Relativamente aos sitios arqueoldgicos identificados junto a area a afectar, destacam-
se as estacdes de Ribeiro da Nogueira, a Capela de Martir, Martir e Minas dos
Indaganais. E importante referir, na area envolvente, a presenca do castelo de Vila
Velha de Rédéo, a fortificacdo de Portas de Rddao, do cais da Revessa, da Capela da
Senhora da Alagada, da fortificacdo da Bateria, da Capela de Nossa Senhora do

Castelo e da fortificagéo do Cabecgo de S&o Salvador.

Na &rea de expansao da &rea industrial de Vila Velha de Rodé&o foram identificados 4
achados isolados (Ver Planta 3 do Anexo ) — vestigios de industrial da pedra talhada —
gue poderao corresponder a testemunhos isolados da ocupacgéo na pré-histéria antiga,;

e 1 estrutura de caracter etnogréfico.

Estes vestigios correspondem a artefactos encontrados de forma isolada e por isso

com valor patrimonial pouco significativo.
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PAISAGEM

Foi definida uma area de estudo da paisagem (com base num buffer de 5 km em torno
da area de expansao do PU) e que abrange os municipios de Vila Velha de Rodéao e
de Nisa, separados pelo rio Tejo, 0os quais orrespondem a um territério de transicdo

entre a Beira Baixa e o0 Alentejo.

O rio Tejo e a ribeira de Vilas Ruivas apresentam-se bastante encaixados,
participando na modelacdo do relevo da zona a Noroeste do Tejo. Entre colinas
pronunciadas sobressaem os afloramentos rochosos da formacéo orografica da Serra
das Talhadas, onde surge o monumento natural das Portas de Rodao, resultante do

rompimento de uma crista quartzitica, pela erosédo do caudal do rio Tejo.

Em contraste com o relevo desta zona a Noroeste do Tejo, 0 da zona que se estende
a Sudeste é caracterizado por ondula¢des suave, onde as ribeiras do Enxarrique, do

Acafal e do Lucriz mostram um relevo ameno, anunciando a peneplanicie alentejana.

O coberto vegetal, a Noroeste, € dominado por extensas manchas de pinheiro-bravo e
de eucalipto, que formam um manto mondétono na paisagem, quer nas zonas de relevo
mais acentuado, quer nas zonas mais planas, e mais a Sul, por montado de sobro e
azinho, acompanhado de sistemas arvenses de sequeiro, caracteristicos do planalto
alentejano. Junto aos cursos de agua, dispdbem-se galerias ripicolas constituidas por
freixos, choupos, amieiros e salgueiros. Também em algumas colinas e encostas de
declive mais acentuado, as manchas florestais ddo lugar a matos densos de estevas,
urzes, tojos e giestas. Nas encostas do vale do Tejo e dos vales adjacentes, a cultura
de olivais esculpiu uma minuciosa rede de socalcos que texturam a paisagem. Na
proximidade das povoacdes, os fundos dos vales apresentam pequenos mosaicos de
hortas e pomares, com algumas folhas de cereal nas plataformas mais expostas dos

interfllvios.

A antiguidade do povoamento deste territorio € testemunhada pela abundancia de
vestigios pré-histéricos, especialmente as manifestacdes megaliticas e a galeria de
arte rupestre que acompanha este troco do vale do Tejo, sugerindo, pela grande

quantidade de testemunhos, um povoamento denso e continuado.

Actualmente, o povoamento apresenta-se esparso, com pequenos aglomerados de
malha urbana concentrada, preferindo, a Norte do Tejo os tectos planos dos
interflivios ou as encostas de pouco declive, e a Sul do Tejo, os vales mais abertos,

sendo o aglomerado urbano de maior dimenséo — Vila Velha de R6dao.




A é&rea de expansado do PU situa-se na margem direita do rio Tejo, entre a serra das
Talhadas e a ribeira do Acafal, a Norte do limite urbano de Vila Velha Rodao,
encontra-se delimitada a Noroeste pela linha-férrea da Beira Baixa e a Sul pela zona

industrial da fabrica de celulose (Celtejo).

Neste segmento do territorio, o relevo varia de uma zona plana a Sul com cota de 110
m de altitude e declives entre os 0 e 8% para uma zona de encosta, a Norte, com
altitude maxima de 160 m e declives que variam maioritariamente entre os 8 e 15%,
destacando-se algumas areas de declive superior a 25%. A exposi¢ao solar de toda a

area é predominante de Sul e Este com algumas zonas planas.

A é&rea de expansdo do PU constitui uma zona de relevo suave, que se encontra

revestida por estrato florestal de pinheiro-bravo e eucaliptal caracteristico da regido.

A area de expansdo do PU e envolvente préxima trata-se, efectivamente, de um
territério em que a diferenciacdo entre unidades de paisagem facilmente se estabelece
de forma directa com fronteiras perfeitamente definidas em termos visuais e de

funcionalidade.

Com base no estudo da distribui¢ao territorial dos parametros analisados e da analise
descrita nos pontos anteriores, definiram-se 6 zonas homogéneas de paisagem (Ver

Planta 4 do Anexo):

UP1 — Vila Velha de Réd&o: Zonas de relevo suave, com fraca definicdo

fisiografica. Elevada frequéncia de visibilidade e vistas directas para o Rio Tejo;
Povoamento concentrado de média densidade. Corredores visuais associado ao
Rio Tejo e a Serra das Talhadas; Existéncia de Patrimonio arquitecténico.
Apresenta como elementos dissonantes: Fabrica de pasta de papel — a Celtejo;

Empresa de extraccao de Oleos e de produgéo de energia "verde" — a Centroliva.

UP2 — Rio Tejo e margens: Rio Tejo e encosta conferem a esta frente uma enorme

riqueza de situacdes interessantes em termos paisagisticos. Area natural de
elevada riqueza geoldgica, paisagistica, arqueoldgica, histérica e bioldgica;
Elevada frequéncia de visibilidade e vistas panoramicas sobre ambas as margens.
Escala e Importancia do Plano de Agua no contexto regional e nacional;
Monumento natural das Portas de ROd&o; Notavel galeria de arte rupestre
estendida ao longo dos vales do Tejo; Permanéncia de importantes valores
naturais em termos de conservacao da natureza. Apresenta como elementos

dissonantes: Poluicdo atmosférica provocada pela Fabrica de Celulose.




UP3 — Serras do R6dao: A Serra das Talhadas, de formacgéo orografica alongada,

proporciona situacdes de grande riqueza paisagistica com as suas cristas
quartziticas. Area natural de elevada riqueza geoldgica e paisagistica; Elevada
frequéncia de visibilidade e vistas panoramicas sobre a paisagem envolvente.
Ponto panoramico do Penedo Gordo; Zonas de matos de intenso e diversificado
padrdo cromético e de odores. Apresenta como elementos dissonantes: Polui¢cdo
atmosférica provocada pela Fabrica de Celulose; Descaracterizacdo do coberto

florestal com a implantacéo de Eucaliptais.

UP4 — Colinas agro-florestais: Colinas de pouca altitude mas bem pronunciadas,

definindo entre elas uma imbricada rede de linhas de 4gua, formando um campo
ondulado; Uso do solo diversificado: florestal e agricola com predominio claro do
primeiro. Elevada sensibilidade paisagistica das encostas declivosas dos vales
estreitos. Vegetacao arborea de caracter cultural: contraste visual da arborizacdo
do Pinheiro-bravo e Eucalipto em zonas de encosta e do olival nos vales
encaixados. Apresenta como elementos dissonantes: Descaracterizacdo da
paisagem com o abandono do olival e sua substituicdo pela plantacdo de

Eucaliptais.

UP5 — Vales das ribeiras do Acafal e do Lucriz: Vasta superficie de aplanacao

aliada ao uso agricola; Uso do Solo marcadamente agricola. Elevada frequéncia
de visibilidade e vistas panoramicas sobre o Tejo, a serra das Talhadas e Vila
Velha de Ro6dao. Amplitude visual; Diferenciacdo cultural; Galeria Ripicolas.
Apresenta como elementos dissonantes: Transformacdes no sistema agricola, com

0 recurso a sistemas de regadio.

UP6 — Peneplanicie de montado: Zona de morfologia aplanada com reduzida

diferenciacdo altimétrica; Uso do solo diversificado: florestal e agricola, com
associagdo de arvenses de sequeiro e do montado. Elevada frequéncia de
visibilidade e vistas panorédmicas sobre o Tejo, a serra das Talhadas e Vila Velha
de R6dao. Vegetacdo arborea de caracter cultural: o Montado. Apresenta como
elementos dissonantes: Descaracterizacdo da paisagem com o abandono do

montado e sua substituicdo pela plantacdo de Eucaliptais.

Apresenta-se no quadro seguinte (Quadro 2) a valoracdo das diferentes unidades de

paisagem.




Quadro 2 — Valoracgdo das unidades de paisagem

CAPACIDADE DE
QUALIDADE ~ FRAGILIDADE
UNIDADES DE PAISAGEM /SUB UNIDADE ABSORGAO
VISUAL DA PAISAGEM
VISUAL
UP1 — Vila Velha de R6dao Fraca Elevada Baixa
UP2 — Rio Tejo e margens Excepcional Baixa Excepcional
UP3 — Serras do R6d&o Excepcional Fraca Elevada
UP4 — Colinas agro-florestais Média Elevada Fraca
UP5 — Vales das ribeiras do Acafal e do Lucriz Elevada Fraca Elevada
UP6 — Peneplanicie de montado Elevada Média Fraca

A area de expansao do PU abrange duas unidades de paisagem: UP1 — Vila Velha de
Rédao e UP4 — Colinas agro-florestais (Ver Planta 4 do Anexo). De acordo com
avaliacdo da qualidade visual efectuada, conclui-se o seguinte paras as unidades de

paisagem directamente afectadas:
UP1 — Vila Velha de Rodéo:

Qualidade Visual: Caracterizada pelo predominio de um tecido social de caracter

rururbano, a unidade de Vila Velha de Rédao desenvolveu um sistema de ocupacéo
urbana que teve por origem a histéria da cidade, como ponto fronteirico entre a Beira
Baixa e o Alentejo. Trata-se de uma zona aplanada com fraca definicao fisiografica,
devido a reduzida diferenciagdo altimétrica, onde as rela¢des visuais com a paisagem
envolvente sdo de baixa frequéncia. Considera-se que a fraca amplitude visual da
unidade formada pelo mosaico social, constitui um aspecto positivo, em virtude da
baixa qualidade estética das formas e de ocupacado que nela dominam. Destaca-se, no
entanto, como elemento dissonante, a fabrica de celulose e as suas chaminés de
grande alcance visual. Em sintese, as caracteristicas morfologicas e de ocupacédo

desta unidade sao os principais factores responséveis pela sua fraca qualidade visual.

Capacidade de Absorcdo / Sensibilidade: Os usos urbanos e industriais e algumas

manchas florestais, caracteristicos desta unidade, criam um efeito de cortina
minimizando o alcance visual, conferindo uma baixa fragilidade visual e
conseguentemente uma maior absor¢ao visual de grau elevado. Contudo, a ocorréncia
de elevado numero de potenciais observadores, quer nos diversos bairros
residenciais, quer nos eixos viarios existentes, podem contribuir para uma elevada
visualizacdo de novas infra-estruturas, embora pontualmente ou em reduzida

extensao.




UP4 — Colinas agro-florestais

Qualidade Visual: Nesta unidade observa-se um aumento de volumes devido ao

acentuar das condi¢cdes morfolégicas, criando um relevo de colinas pronunciadas. Esta
fisiografia permite, assim a existéncia em simultdneo de situacdes de isolamento
visual, que coincidem com as zonas de baixa encosta e de fundo de vale, com
horizontes visuais proximos (estabelecidos pelas zonas de altitude envolvente), com
outras visfes longinquas, que corresponde as zonas de encostas altas e aos festos,
determinada pela diferenga dos patamares hipsométricos. Contudo a paisagem
composta essencialmente por grandes manchas de floresta de pinheiro-bravo e
eucalipto traduz-se em ambientes repetitivos e mondétonos contribuindo para uma

gualidade visual média.

Capacidade de Absorcdo / Sensibilidade: O relevo intrinseco das colinas, com

variagcdo constante entre vales e encostas confere a esta unidade um baixo alcance de
visibilidade. Esta caracteristica associada ao denso uso florestal de pinheiro-bravo e
eucalipto proporciona uma fraca frequéncia de visibilidade e uma capacidade de
absorcdo visual elevada. Apesar de existirem alguns pontos observadores nesta
unidade a extensdo da amplitude visual € curta, minimizando a visibilidade de novos

volumes artificiais na paisagem.

TENDENCIAS DE EVOLUCAO

Com o objectivo de identificar e definir prioridades estratégicas para o
desenvolvimento do concelho de Vila Velha de R6d&o, o Plano de Desenvolvimento
Estratégico do Municipio de Vila Velha de Rodao, definiu como Orientacédo Estratégica
1, reforcar as trajectérias identitarias, de coesao social e de afirmacao territorial, tendo
como objectivos: assumir e valorizar o lastro da histdria; identificar e explorar os
factores identitarios; promover ac¢oes de valorizacdo da imagem; criar protagonismo
cultural no concelho. Neste ambito estdo previstos dois projectos: Rota dos espacos

lendérios e Parque tematico historico.

E como Orientacdo Estratégica 2, a Qualificacdo dos elementos de qualidade urbana,
do meio ambiente e da paisagem, tendo como objectivos aprofundar e valorizar a

frente ribeirinha; conservar e proteger a diversidade paisagistica e biofisica.

Neste ambito estdo previstos os seguintes projectos: Plano agro-florestal para o

concelho; Plano de Ordenamento da albufeira do Fratel; Roteiro do patriménio natural




e construido do concelho; Classificacdo das Portas de Réddo — Patrimoénio da

Humanidade.

Neste contexto, com base no pressuposto que as orientacfes estratégicas serao
postas em pratica através dos projectos referidos, a tendéncia que se pode inferir para
o futuro é que a valorizagdo dos recursos naturais, culturais e da paisagem sera uma
realidade a médio prazo. Existe portanto uma intencionalidade nas entidades regionais
para promover actividades que ndo s6 salvaguardem o ambiente como ainda possam

criar valor acrescentado pela utilizacdo racional dos recursos naturais e patrimonio.

3.  Variagdo Populacional

Vila Velha de Rédéao é, segundo o recenseamento de 2001, uma localidade com cerca
de 2.056 habitantes e sede de um concelho que conta, globalmente, com cerca de

4.098 pessoas. A densidade populacional situa-se nos 12,4 (hab/km?).

A desertificagdo € muito sentida neste concelho, tal como em grande parte do interior
do pais, tendo este vindo a perder populagdo, desde os anos 50 do século passado.
(de 9.568 pessoas em 1950, regista-se em 2001, um decréscimo para 4.098 pessoas).
A principal causa deste comportamento demografico reside no fenémeno migratorio,
para o litoral e para os principais centros urbanos. A variacdo da populacéo residente
no ultimo periodo inter-censitario, em Vila Velha de R6dao é de — 17,4%, sendo que 0
Unico escaldo etario que tem variagdo positiva € 0 que se situa nos 65 ou mais anos
de idade.

Os grupos etarios com maior numero de pessoas sdo: os individuos com idades

compreendidas entre 0s 25 e 0s 64 anos e 0s que tém mais de 65 anos de idade.

O facto que mais se revela da sua analise é o diferencial entre 0 nimero de individuos
com mais de 65 e o de individuos com menos de 14 anos de idade, ndo chegando
este a ser 20% daquele. A estrutura etaria da populacao residente conheceu, ao longo
da dltima década, um acentuar das tendéncias de envelhecimento, a ritmos bastante
superiores aos de Portugal e aos da regido. E notdria a drastica reducdo da
capacidade de rejuvenescimento que, a par da acentuacdo do grau de
envelhecimento, transforma Vila Velha de R6dado num concelho duplamente

envelhecido, considerando a base e o topo da piramide etaria.




TENDENCIAS DE EVOLUCAO

Pela dificuldade na criacdo e implementacdo de politicas e iniciativas eficazes de
dinamizacdo do concelho de cariz fundamentalmente econémico, mas também social
e cultural, é previsivel uma manutencdo das tendéncias observadas nas ultimas
décadas, com possivel agravamento do fenbmeno de éxodo dos mais jovens, que
partem para os centros urbanos, em busca de melhores perspectivas econémicas e
profissionais. A migracdo positiva tende a ser de populacdo em idade ndo activa,
designadamente para instalacdo de habitacdo secundaria em alguns casos de antigos

residentes.

Assim, pode-se assumir que a tendéncia sera para a redugéo de populagéo, a médio

prazo ou na melhor das hip6tese a sua estagnacao.
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O desenvolvimento regional pode ser encarado como fungdo do equilibrio entre a
coesdo e a competitividade territorial, pretendendo-se neste factor critico avaliar a

sustentabilidade do desenvolvimento econémico do concelho.

O crescimento econdmico s6 podera contribuir para um desenvolvimento regional
sustentado, que promova efectivamente a qualidade de vida das comunidades e
assegure uma equidade intra e inter geracional, se for também dissociado de um

aumento de pressao sobre o ambiente e 0s recursos naturais.

O tipo de crescimento determina sem duvida a intensidade de pressdo sobre o
ambiente. Neste sentido, a adopc¢ao de uma politica de controlo da poluicdo com o uso
de tecnologias limpas e mais eficientes poderdo ndo ser suficientes. E necessario
pensar nos proprios produtos, servicos e emprego assim como nas alteracdes de

estilo de vida da sociedade.

E fundamental também reforcar a integracdo das preocupacbes ambientais nas

politicas econdémicas e demais politicas sectoriais.

Segundo o Relatério do Estado do Ambiente (REA) 2006, Portugal manifesta,

comparativamente aos restantes paises da Unido Europeia, uma eficacia reduzida em




matérias de sustentabilidade. Como exemplo importante e actual, pode-se referir que
se verificou entre 1990 a 2005 uma variagdo pouco acentuada na intensidade
energética e a intensidade carbdnica das actividades econdmicas, sobretudo no
primeiro caso, ficando o objectivo de dissociar a geracdo de riqueza dos impactes

negativos no ambiente - decoupling - ainda por atingir no nosso Pais.

Quanto as organizagdes e agentes econdmicos e sociais é fundamental envolvé-los na
melhoria do seu desempenho ambiental, na eficiéncia energética e na integracao de

boas praticas.

Os instrumentos de actuacdo voluntaria, como os Sistema de Gestdo Ambiental, os
Rotulos Ecoldgicos, e a Responsabilidade Social constituem elementos de
diferenciacéo para as organizacdes, num mercado cada vez mais competitivo e atento
as questdes ambientais. Ao promover estes mecanismos estimula-se a inovagao, o

desenvolvimento tecnoldgico e a adopgéo de praticas de gestédo proactivas.

A implementacdo de sistemas de gestdo ambiental é uma ferramenta moderna e (til
na actuacdo das industrias em matéria da proteccdo dos recursos naturais e da
limitacdo das emissbes. Através da racionalizacdo e optimizacdo do uso de matérias-
primas, embalagem, transporte, agua e energia, € possivel reduzir custos e identificar

novas oportunidades de poupanca.

Ainda segundo o REA 2006, a Norma ISO 14001 tem apresentado uma crescente
aplicacdo em vérios tipos de organizacbes, de diferentes sectores. Em Portugal, no
final de 2006, existiam 554 organizacdes certificadas por esta Norma. Em relacédo ao
Regulamento Europeu de Ecogestdo e Auditoria (EMAS), em 2006 Portugal

encontrava-se em 8.° lugar no ranking europeu.

J& em relacdo ao Rotulo ecoldgico, no final de 2006, em Portugal, existiam seis
empresas as quais foi atribuido a rotulagem ecolégica (REC) (ISO 14020:1998) a um

ou mais dos seus produtos e/ou servigos.

Por ultimo, refere-se a importancia e o potencial da inovacdo e da qualificacdo de
recursos humanos, num mercado cada vez mais exigente e com maiores
preocupacgfes ambientais e no desenvolvimento de uma economia competitiva e de

um desenvolvimento territorial sustentavel.

No concelho de Vila Velha de R6d&do, segundo o PDM (1992), 27% da populacao
residente activa do concelho dedicava-se as actividades agricolas e pastoricia. A

actividade industrial no concelho, caracteriza-se pela existéncia de uma unidade de
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fabricacdo de pasta de papel que assume caracteristicas de quase mono-industria,
que so por si em 1992 assegurava 83,3% do emprego na industria transformadora. As
restantes empresas do concelho sdo na sua maioria de pequena e média dimensdo. A

industria alimentar é também representativa, com cerca de 13% do emprego.

Todos estes elementos evidenciam, por extrapolacéo, a situa¢gdo do Concelho de VVR

referente a este descritor.
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Plano Nacional da Politica Ordenamento Territério (  Regido Centro)

Promover redes urbanas de proximidade que potenciem dindmicas de inovacao
suportem novos polos regionais de competitividade, consolidando a dindmicas dos
clusters emergentes.

Estratégia Nacional do Desenvolvimento Sustentavel

Crescimento Sustentado e Competitividade a Escala Global.

Estratégia Nacional para a Energia: (Resolu¢cdo do C onselho de Ministros n.°
169/2005, de 24 de Outubro)

Reduzir a dependéncia energética face ao exterior aumentando a capacidade de
promocdo enddgena, em aumentar a eficiéncia energética e em reduzir as emissdes
de COZ

Em 2007 estabeleceu-se novas metas nacionais neste dominio;: em 2010, 45% de
toda a electricidade consumida tera por base energia renovavel, em vez dos 39%
estabelecidos na Directiva 2001/77/CE de 27 de Setembro.

Estratégia de Lisboa e ENDS

Apresentam como meta global para a UE “atingir padrées de producdo e consumo
sustentaveis”.
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\ 4.  Produto Interno Bruto (PIB)

O PIB € um indicador utilizado frequentemente para medir a riqueza gerada num pais
e o nivel de vida das populacdes. O PIB per capita mede o valor produzido por
habitante e a riqueza gerada num pais, constituindo uma importante medida de
comparabilidade do rendimento entre paises ou regides, quando medido em paridades
do poder de compra (PPC). Um elevado nivel do PIB per capita é importante por
significar um maior desenvolvimento econdémico e por proporcionar 0S recursos
necessarios a coesao social e a protecgdo do ambiente. Em 2005, o PIB a precos de
2000 per capita em Portugal foi de aproximadamente 12.000 €/hab. Quando
comparado com outros paises em PPC, foi cerca de 71% da média da UE-25 e o mais
baixo da UE-15 (65% da média da UE-15). (Relatério Estado do Ambiente, 2006).

Apesar de ter aumentado em valores reais, na primeira parte da década 1995-2005,
Portugal registou, em termos relativos do PIB, uma perda de posi¢ao face a média da
UE, sendo um dos paises onde este indicador menos cresceu durante esse periodo de

tempo.

Segundo o PNPOT, a regido Centro tem um PIB de cerca de 14% do PIB nacional,
apresentando uma estrutura produtiva multivariada, onde convivem desde sectores
tecnologicamente avancados a sectores ditos tradicionais, cuja competitividade
assenta em baixos salérios e reduzidas qualificacbes da mao-de-obra. A sub-regido
Beira Interior (que inclui Beira Interior Norte, Cova da Beira, Serra da Estrela e Beira
Interior Sul), representa apenas 2,3% do PIB nacional (3,1% da populagéo e 11% da

area).

Segundo os Indicadores de contas regionais por NUTS lIl, 2004, do Anuério Estatistico
da Regido Centro, 2006, a regido Centro apresenta um valor de 19,2% do PIB total do
pais e a Beira Interior Sul um valor de 0,6%. Ja o valor de PIB per capita (em milhares
de euros) de 11,5 na Beira Interior Sul, é préximo do valor médio da regidao Centro
(11,7) e inferior a média nacional (13,7). No concelho de VVR, o PIB per capita é de
59, 51% tomando como referéncia Portugal = 100%. Comparativamente a estes
valores, Lisboa apresenta um valor de 277, 95% e Castelo Branco 89,10%. Os valores
de Produtividade (VAB/emprego) em milhares de euros, segundo 0 mesmo Anuario

sdo: Portugal: 24,5; Centro: 19,5 e na Beira Interior Sul: 16,6.




TENDENCIAS DE EVOLUCAO

Alguns factores intrinsecos a natureza do territério, (como a interioridade, o reduzido
mercado local, mono-dependéncia industrial e outros), e da propria cultura das
organizacdes e dos individuos (reduzida capacidade de incubacdo de empresas de
cariz inovador, baixo nivel de empreendorismo, resisténcia as iniciativas de
cooperacdo inter-empresarial, dificuldade de adaptacdo das pequenas empresas a
novas praticas de gestéo, insuficiente mobilizacdo regional), actuam como factores

inibidores da economia do concelho.

7

Em contrapartida, o concelho €& também exemplo de boas iniciativas de
desenvolvimento local, promovidas por associacdes locais e rico em atractivos
naturais que poderdo favorecer a actividade turistica, como é o caso da candidatura a

Patriménio da Humanidade das Portas de Rédao.

A dinamizagcdo econOmica é no entanto fundamental e serdo por isso necessarias
politicas eficazes para a alcancar. O Plano de Desenvolvimento Estratégico do
Municipio de Vila Velha de Ro6dao, definiu OrientagBes Estratégicas que permitirdo
inverter a evolugcdo actual referente & formacdo do PIB a nivel regional. Assim, se
estas orientacdes nao foram concretizadas na pratica corre-se o risco de continuar a

haver uma deterioracdo deste indicador de desenvolvimento.

5.  Sinergias no Polo Industrial/ Sinergias com Centros de Investigacdo. 1&D

O conceito de "economias de aglomeracdo" designa os ganhos de eficiéncia de que
beneficiam actividades produtivas em situacdo de proximidade geografica e que

seriam inexistentes se as actividades tivessem localiza¢des isoladas.

A coordenacdo e a cooperacdo entre as diferentes empresas deverd ter um efeito
multiplicador sobre os resultados da sua actividade e permitir criar valor acrescentado

evitando a duplicacédo de esforcos e de aplicacdo de recursos.

Por outro lado, a criagcdo de parcerias entre o sector privado e os centros de
investigacdo dos polos universitarios da regido constituem uma oportunidade para a

exceléncia e inovacado na economia regional.

No actual panorama industrial do concelho, destaca-se a Celtejo que se encontra em
alteracdo do processo de fabrico, para producdo de pasta branca, matéria-prima

importante na fileira deste sector.
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TENDENCIAS DE EVOLUCAO

Se por um lado se verifica uma reduzida capacidade de incubacdo de empresas de
cariz inovador, e alguma resisténcia as iniciativas de cooperacédo inter-empresarial, a
iniciativa de criacdo de parques industriais e a extensdo da zona industrial, pela
Camara Municipal de Vila Velha de Ro6dao, favorecem uma nova filosofia de

intervencdo na area econdémica, incentivando e promovendo novos investimentos.

Por outro lado, as associacbes locais demonstram um dinamismo crescente, que se
deve salientar, ndo se perspectivando, todavia, o alargamento do seu espaco de
intervengcdo para além das fronteiras concelhias, confirmando assim um

comportamento local em vez de procurarem a cooperacgao reticular.

Ao mesmo tempo assiste-se a um fendmeno de cooperacao institucional, pelo que o
municipio de Vila Velha de R6d&do procura intervir e participar ao nivel local,
cooperando com varios municipios da regido em programas de intercambio de

experiéncias e em projectos-piloto.

Igualmente o acesso a Fundos Comunitarios, designadamente atravées do QREN,

podera dar corpo a investimentos estruturantes no desenvolvimento do concelho.

Sao portanto estas as premissas que poderdo influenciar as tendéncias para o futuro

préximo do Concelho.

6. N.° Estabelecimentos com Certificacdo Ambiental

Das empresas sedeadas no concelho, destaca-se os procedimentos ambientais das
duas maiores, Celtejo e Centroliva dado que, para além da sua dimensdo, constituem

casos de referéncia regional e nacional.

A Celtejo, pertence ao grupo ALTRI, um grupo empresarial cotado na bolsa de valores
de Lisboa, e com uma filosofia ambiental e de Corporate Governance fortemente
implantada. A sua érea de actuacdo é a producéo de pasta de papel, tendo a Empresa
sob sua gestao 75 mil hectares de floresta em Portugal, tornando-a auto-suficiente em
madeira na ordem dos 50%. O reconhecimento da dependéncia entre a sua actividade
e o desenvolvimento sustentavel, fez com o grupo apostasse em trés areas principais:
Gestao Florestal, com certificacdo da floresta gerida pelo Grupo pelas normas do

Forest Stewarship Council; Auto-suficiéncia energética, com producdo de energia
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eléctrica por cogeracdo e biomassa; e cooperacdo e com as comunidades dos locais

onde as empresas se localizam.

A Centroliva, Central Termoeléctrica localizada no concelho, desenvolve a sua
actividade valorizando residuos das industrias da madeira e dos lagares de azeite da
regido. Mais recentemente desenvolveu um produto inovador, que transforma o até
entdo residuo, grainha de uva em 0Oleo, em produto para diversos fins. Para além da
sua actividade, que desenvolve um mercado de produtos a partir de residuos,
permitindo a reducdo da dependéncia energética externa, a empresa refere contribuir
para a reducdo do risco de incéndios, para desenvolvimento ambiental através da
reducdo das emissdes de CO, e para a dinamizagcdo do tecido industrial da Beira
Interior e portugués através do desenvolvimento de software e tecnologias

informaticas industriais.

A importancia da floresta no contexto industrial (econémico e social) do Concelho de

VVR é pois crucial como se pode inferir desta duas situac@es descritas.

TENDENCIAS DE EVOLUCAO

Se por um lado existe alguma dificuldade de adaptagédo a novas praticas de gestao,
por parte das pequenas empresas, existem duas grandes empresas que tém vindo a
implementar procedimentos de sustentabilidade ambiental e social e que constituem

exemplos de referéncia, no contexto nacional e regional.

Por outro lado a pressdo dos mercados de consumo e 0s incentivos comunitarios,
continuardo a apoiar uma tendéncia positiva a nivel do desempenho ambiental das
empresas, apenas ndo se conhecendo o seu alcance e dimensdo da alteracdo de
culturas organizacionais. A certificacdo como instrumento de proteccdo do ambiente e
de melhoria do desempenho ambiental das empresas com reflexos no acesso
privilegiado aos mercados, podera ser incrementada e esta tendéncia pode-se assumir

como viavel.
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A salvaguarda da biodiversidade, é uma preocupacdo das politicas ambientais

nacionais e comunitarias.

Sao véarios os argumentos para a importancia da defesa e preservacdo da
biodiversidade, desde o caracter utilitario, ao caracter ético e filoséfico, até a ideia
defendida pela comunidade cientifica de que a preservacao da diversidade biolégica é
fundamental para o funcionamento dos ecossistemas, como por exemplo, os ciclos da

agua e do ar, e a reciclagem de nutrientes.

A visdo da importancia da biodiversidade tem vindo a ser alterada, e esta comecga a
ser cada vez mais entendida como uma base fundamental da vida econdmica, social e
cultural no nosso planeta. A reducdo da biodiversidade, pelas alteracdes climaticas,
pela poluicdo ou uso insustentavel dos recursos, pode significar danos dificiimente
reversiveis na agua, nos alimentos, no ar e noutros recursos dos quais todos, pessoas

e empresas, dependem.

Em relacdo ao solo, este tem sido alvo de constantes pressfes e esta cada vez mais
ameacado por toda uma série de actividades humanas que minam a sua

disponibilidade e viabilidade a longo prazo.

Nos sistemas aquaticos verificam-se, em alguns casos no nosso territorio, situacdes
de degradacdo da qualidade da &gua, por excesso de nitritos, associadas sobretudo

as zonas de exploracdo intensiva agricola e pecuaria.

Face a esta realidade, em 2000, a Unido Europeia acorda em tornar a sua economia a
mais competitiva, dindmica e baseada no conhecimento até 2010. Em 2001, um novo
desafio é assumido de travar o declinio da biodiversidade até 2010. E em 2006, um
novo apelo é langcado no a&mbito da EU de envolver o sector privado na preservacao da

biodiversidade.

O cumprimento das exigéncias destas politicas e estratégias, para o respeito pela
integridade destes recursos, coloca diversos desafios aos agentes econdmicos e
autoridades ambientais. A forma de actuacdo das pessoas e em especial das

empresas, é assim fundamental para o equilibrio ecolégico do territério e da paisagem.
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Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel

Melhor Ambiente e Valoriza¢do do Patrimonio:

Prevenir a deterioracdo do estado e assegurar a protecgao, melhoramento
e recuperacao das massas de agua com vista a alcancar o bom estado Meta:
Até 2015;

Salvaguardar as origens de agua para a producdo de agua para consumo
humano, as aguas balneares, as aguas para a producdo de espécies
aquaticas com valor comercial e as zonas protegidas para conservagdo da
natureza, em particular, de forma a assegurar o cumprimento das normas de
qualidade da agua estipulados na legislacdo pertinente. Meta: Assegurar o
cumprimento das normas de qualidade da agua estipulado na legislacdo
pertinente;

Protecgdo, melhoramento e recuperagcdo dos solos, especialmente dos
solos com maior produtividade agricola. Meta: Controlo da erosdo, da
recuperacdo dos solos contaminados por actividades mineiras e por
actividades industriais, do condicionamento das areas de expansdo urbana e
das é&reas para a implantagdo de infra-estruturas viarias e de servicos;

Suster o declinio da biodiversidade. Meta: Até 2010.

Estratégia Nacional de Conservacéo da Natureza e da  Biodiversidade

Conservar a natureza e a diversidade biolbgica, incluindo os elementos notaveis da
geologia, geomorfologia e paleontologia;

Promover a utilizacdo sustentavel dos recursos bioldgicos;

Contribuir para a prossecug¢édo dos objectivos visados pelos processos de cooperagéo
internacional na area da conservacao da natureza e da biodiversidade.

Estratégia Tematica de Protec¢éo do Solo

Dar especial atencdo a prevencdo da erosdo, deterioracdo, contaminagcdo e
desertificacdo, de modo a assegurar uma proteccdo do solo de forma mais completa
e sistematica.
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Plano de Bacia Hidrogréafica do Tejo

Promover a proteccao das aguas e o controlo da poluicéo;

Assegurar uma gestdo racional da procura de agua, em funcdo dos recursos
disponiveis e das perspectivas socioeconomicas;

Assegurar a protec¢do dos meios aquaticos e ribeirinhos com interesse ecoldgico a
proteccdo e recuperacdo de habitats e condigBes de suporte das espécies nos meios
hidricos e no estuario;

Potenciar a valorizacdo social e econdmica da utilizacdo dos recursos;

Preservar as areas do dominio hidrico.
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7. Potencial para a Degradacdo da Qualidade da Agua

A zona de expansdo industrial integra-se num contexto hidrogeoldgico que néo
abrange nenhum dos sistemas aquiferos de importancia regional identificados em
Portugal, designado por Sistema Aquifero AO — Maci¢co Antigo Indiferenciado, que em
termos gerais, se pode considerar constituido por materiais com escassa aptidao
hidrogeoldgica, pobres em recursos hidricos subterraneos. Em termos de qualidade,
as analises quimicas, evidenciam que estas aguas subterraneas sdo de boa qualidade

para consumo humano.

Dentro da bacia do Tejo, a area abrangida pela expansao da zona industrial insere-se
na sub-bacia “Tejo — Tro¢o Principal 1", sub-bacia da ribeira do Acafal que apresenta
uma éarea total de 111,7 km? e sub-bacia da ribeira do Enxarrique, com uma area total
de 6,4 km? (Ver Planta 5 do Anexo). Relativamente & constancia de escoamento,
verifica-se que a excepc¢ao da ribeira do Acafal e da ribeira do Enxarrique (linhas de
agua principais ou de 1.2 ordem), a maioria das linhas de 4gua das bacias apresentam
um regime temporario (consistindo num canal seco durante a maior parte do ano e
comportando fluxo de &agua durante e imediatamente apds os periodos de
precipitacdo), com caudais muito baixos ou mesmo nulos nos meses mais secos do

ano.

A degradacgdo da qualidade da agua é na maior parte dos casos o reflexo do tipo de
actividades que sao desenvolvidas na area de influéncia dos niveis aquiferos, pelo que

na freguesia de Vila Velha de Rédéao, as principais fontes poluidoras identificadas
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foram: 7 suiniculturas e 2 lagares, sendo que de acordo com o Plano de Bacia
Hidrografica do Rio Tejo, a vulnerabilidade a poluicdo nesta zona varia de baixa a
média.

No que se refere a sub-bacia “Tejo — Troc¢o Principal” a contribuicdo da poluicéo topica
industrial € muito significativa, estando estimada em cerca de 303 700 hab.eq em

CBO5, dos quais 26% tem origem em actividade sazonal.

A carga poluente tépica industrial, quanto ao CBOS5, distribui-se sobretudo pela
industria quimica com 31%, pela industria alimentar, excluindo a producéo de azeite e
de vinho com 20%, pela industria do papel e do cartdo com 20% e pelas suiniculturas
IPPC (Prevencao e Controlo Integrado da Poluicdo) com 18%. Dessa carga total, o
concelho de Vila Velha de Rédéao, onde se localiza a importante fabrica de papel da
Celtejo, gera 5% do total da sub-bacia em CBO5 e 9% do CQO.

A carga topica total desta sub-bacia € elevada no contexto da area do PBH Tejo,
representando 10% do CBOs, 9,4% do CQO, 9,5% dos SST, 8,8% do P total e 8,8%
do N total; a carga urbana é superior a carga industrial, com excepc¢ao da carga em
CQO.

Uma vez que nas bacias hidrograficas das ribeiras do Acafal e do Enxarriqgue nao
existem nenhumas estacdes de monitorizacdo de qualidade de agua, optou-se por
considerar as estacGes de monitorizacdo mais préximas, designadamente, na ribeira
de Nisa, denominada Nossa Senhora da Graca (16K/05H). Esta estacdo permitiu
caracterizar a qualidade de agua da regido, atendendo as caracteristicas geoldgicas,
ao uso do solo e a ocupacdo em tudo idéntica as das bacias hidrogréficas das ribeiras
do Acafal e do Enxarriqgue, como apresentando boa qualidade (Classe A) a razoavel
(Classe C).

TENDENCIAS DE EVOLUCAO

O Plano de Desenvolvimento Estratégico do Municipio de Vila Velha de Rod&o definiu
como Orientagdo Estratégica 2: a qualificacdo dos elementos de qualidade urbana, do
meio ambiente e da paisagem, tendo como um dos objectivos o aprofundamento e

valorizacao da frente ribeirinha. Neste &mbito estdo previstos 0s seguintes projectos:
Plano de Ordenamento da albufeira do Fratel;

Aproveitamento dos aquiferos para termalismo e aguas de mesa;
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Valorizacao turistico-recreativa da frente ribeirinha.

Desta forma pode-se constatar que estes projectos se caracterizam por uma proteccao
da qualidade da agua de uma forma genérica, tendéncia essa que se devera manter

nos proximos anos.

Existem contudo casos, que se podem considerar pontuais, de poluicdo em ribeiras do
concelho que importa ter em atencdo para que sejam implementadas acc¢bes

correctivas e preventivas.

8. Potencial para a Degradacgéo da Qualidade do Solo

O actual uso do solo da area compreende uma zona inculta ocupada por comunidades
rurais onde domina a vegetacao herbacea alta, e culturas arvenses de sequeiro com
povoamento disperso (oliveiras, etc). A area de expansado da zona industrial abrange
maioritariamente uma unidade pedologica (85%) que, corresponde a uma mistura dos
seguintes tipos de solos: Solos Mediterraneos, Pardos, de Materiais Ndo Calcarios,
Normais, de arenitos argilosos, Solos Mediterraneos, Vermelhos ou Amarelos, de
Materiais Nao Calcarios, Normais, de arenitos arcésicos ou arcoses, Solos Litélicos,
N&o Humicos, Pouco Insaturados Normais, de arenitos grosseiros. 8% da éarea de
expansdo do PU é ocupada por Solos Mediterraneos Pardos, de dioritos ou
quartzodioritos, 4% por Coluviossolos e 3% por Solos Mediterraneos Vermelhos ou

Amarelos. (Ver Planta 6 do Anexo).

Define-se capacidade de uso dos solos, como o potencial que os solos apresentam
face as possiveis utilizagdes humanas, tendo por base de comparacéo a agricultura ,

encontrando-se dependente das caracteristicas dos horizontes superficiais do solo.

Relativamente a capacidade de uso do solo, a sistematizacdo normalmente utilizada
consiste numa organizacdo dos solos em classes de A a E, em funcdo da sua
utilizacao agricola ou florestal, em que os solos das 3 primeiras classes (A, B e C) sdo
susceptiveis de utilizacdo agricola ou outra, e 0os solos das classes restantes (D e E)

ndo sdo normalmente, susceptiveis de utilizacdo agricola.

Como solos de utilizacdo agricola consideram-se os apropriados a: Culturas
intensivas; Culturas moderadamente intensivas; Culturas pouco intensivas. Como
solos de utilizacdo nédo agricola (florestal) consideram-se os adaptados a: Pastagens

permanentes; Exploracdo de matas; Exploracdo florestal com poucas restricoes;
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Exploracdo florestal com muitas restricdes; Vegetacdo natural de proteccdo ou

recuperacao.

De acordo com a Carta de Capacidade de Uso do Solo, a area de expanséo do PU
encontra-se maioritariamente (92%), inserida nas classes de capacidade de uso do
solo mais limitativas, ou seja as classes D e E, na generalidade n&do susceptiveis de
utilizacao agricola (Ver Planta 7 do Anexo ). Estas classes séo caracterizadas por uma
capacidade de uso do solo muito baixa, com limitacbes severas que, neste caso em
concreto, derivam da existéncia de declives moderadamente acentuados a muito
acentuados. 8% da area de expanséo do PU, é representada por uma zona de classe
B, com limitagdes moderadas, riscos de erosdo no maximo moderados e susceptivel

de utilizacdo agricola moderadamente intensiva.

As caracteristicas dos diferentes tipos de solos levam a que estes possuam limitacfes
para determinadas utilizagbes, mas que sejam adequados para outras. Assim, a
adequabilidade de um solo esta também relacionada com 0s objectivos a que se
propde utiliza-lo. E pertinente referir que essas potencialidades se referem apenas as

familias de solos presentes na area de expanséo do PU.

Solos Litdlicos — estes solos apresentam na generalidade uma fertilidade

reduzida a mediana. Quando se localizam em declives moderados a
acentuados, ou seja quando apresentam limitagdes derivadas do alto risco de
erosdo a sua maior potencialidade é para matas e matos, e nos casos mais
favoraveis, para pastagens. Quando estes solos estdo presentes em zonas
gue ndo estdo sujeitas a problemas de erosdo (zonas aplanadas) sdo
susceptiveis de culturas florestais, pastagens e vinhas, utilizacdo arvense ou

horticola, caso se disponha de agua e matéria organica.

Solos Argiluviados Pouco Insaturados (Solos Mediterrneos) — quando estes

solos ndo apresentam problemas de eroséo, sdo adequados a sistemas
culturais arvenses intensivos, nomeadamente, fruticolas, pratenses,
montados, florestais, tubericolas ou afins, sendo particularmente aptos para
olivais e proteaginosas, caso sejam alcalinos. Quando se verifiguem
acentuados problemas ou riscos de eroséo nestes solos, 0 seu uso € limitado
para matas e matos com funcdo essencialmente de protec¢éo e recuperacgao,

ou eventualmente, nos casos mais favoraveis, para pastagens permanentes.
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TENDENCIAS DE EVOLUCAO

A Estratégia Temética de Proteccdo dos Solos identifica como principais ameacas
para o solo: erosdo, diminuicAdo da matéria organica, contaminacao,
impermeabilizacdo, compactacao, diminuicdo da biodiversidade, salinizacéo, cheias e

desabamentos de terras.

O uso do solo, através de metodologias e intensidades abusivas, pode vir a conduzir a
processos relacionados com eroséo e desertificacdo. A contaminacdo dos solos esta
muito associada as actividades industriais, pelo que o incremento destas pode ter uma

influéncia negativa na degradacao da qualidade dos solos.

Através da analise realizada estes aspectos ndo sdo verificados de forma continuada
pelo que se pode inferir que o potencial de degradagdo dos solos ndo € muito
significativo nem acentuado numa perspectiva em que a situacdo actual se mantenha

sem grandes alteracoes.

Na zona prevista para a expansdo industrial, a fragmentacdo e dimensdo das
propriedades nao é favoravel ao uso actualmente destinado, de actividade agricola ou

florestal, pelo que ndo se prevé grande alteragdo nestes aproveitamentos.

9. Interferéncia com Biodiversidade

A area de alteragdo do plano situa-se na proximidade do perimetro urbano de Vila
Velha de R6d4o e confronta os limites da actual Zona Industrial. E uma zona bastante
humanizada, que apresenta sistemas semi-naturais degradados e que n&o abrange
habitats classificados no ambito da Directiva Habitats. A vegetacdo € composta
maioritariamente por eucaliptos, pinheiros-bravos, matos de esteva Cistus ladanifer e
zonas de incultos. Encontram-se também algumas zonas agricolas com olivais e

pomares.

No que diz respeito a presenca de habitats de interesse para a conservacao (DL n.°
49/2005, de 24 de Fevereiro), na regido em que se insere o plano em analise ha que
referir a presenca de carvalho-negral Quercus pyrenaica (9230), de manchas de
piornais de Retama sphaerocarpa (5330), de associacdes de carvalho-negral Quercus
pyrenaica a sobreiro Quercus suber e a azinheira Quercus rotundifolia (6310) e de
comunidades herbaceas da ordem Isoeto-Nanojuncetea (3170). Estes habitats estdo

presentes nos Sitios de Sdo Mamede e de Nisa / Laje de Prata. Por outro lado, refere-
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se a existéncia de uma area com potencial para o habitat 8230 “Rochas siliciosas com
vegetacdo pioneira da Sedo-Scleranthion ou da Sedo albi-Veronicion dillenii” na area

envolvente a Vila Velha de Rodao.

Em Vila Velha de Rodao foi registada a presenca de 5 espécies da flora com interesse
comunitario. Destas, as espécies Ruscus aculeatus e Narcissus bulbocodium ocorrem

na area proposta para a expansao da zona industrial.

No que diz respeito a fauna foi confirmada a ocorréncia de 46 espécies de interesse
comunitério e/ou prioritarias para a conservagdo. Destaca-se o grupo das aves, uma
vez que para a area geogréfica do plano de expansédo da Zona Industrial estéo listadas
329 espécies, das quais 31 sdo de interesse comunitario e/ou prioritarias para a

conservagao.

Para além da ZPE do Tejo Internacional, Erges e Pdnsul, também esta designada, a
cerca de 1 km da &rea prevista para a expansao da zona industrial, a IBA de Portas de
Réd4o e Vale Mouréo (IBA — Important Bir Areas ou Areas Importantes para as Aves —
estatuto atribuido pela BirdLife International aos locais mais importantes do planeta
para a avifauna) (Costa et al. 2003). No que diz respeito a sua importancia
ornitolégica, esta IBA abrange a maior colonia de Grifo exclusivamente em territorio
nacional e € o local de nidificacdo de espécies rupicolas ameacadas como a Cegonha-

preta e a Aguia-perdigueira.

Assim, na area envolvente a area de expansado do PU nidificam diferentes espécies de
interesse comunitario e de conservacao prioritaria e 0s seus efectivos apresentam
relevancia ao nivel nacional e internacional, sendo de salientar as aves rupiculas e as
aves caracteristicas dos bosques mediterranicos. Todavia, a area de implementacéo
do plano ndo apresenta caracteristicas favoraveis para ser utilizada como local de
nidificacdo ou de alimentacdo das espécies referidas mas, gracas a sua mobilidade,
algumas destas aves utilizam a area de expansao do PU e envolvente no decorrer das

suas deslocac¢fes e movimentos diarios.

TENDENCIAS DE EVOLUCAO

E patente que as actuais pressdes e tendéncias nos sistemas naturais identificados
sdo a floresta intensiva com substituicdo da floresta original, com a consequente

reducdo da biodiversidade e aumento do risco de incéndio.
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A intensificacdo agricola, a artificializacdo de linhas de agua, com expansao de
espécies exodticas em orlas de linhas de agua, bermas e caminhos, bem como a
pressdo urbana sdo igualmente tendéncias que se podem considerar ao analisar a
evolucdo da situacdo nos ultimos anos, onde também se verifica a intensificacdo do

pastoreio e a pressao cinegética.

A integridade dos sistemas e a conservacdo da biodiversidade, depende sobretudo da
capacidade de coordenacéo das Politicas de Conservacao da Natureza, com Politicas

Econdémicas, Florestais e de Desenvolvimento Urbano.

( (! /1&16&

4% $4%#)

Segundo o Livro Branco da Governanca Europeia, a boa Governanca baseia-se em
cinco principios - abertura, participacao, responsabilizacdo, eficacia e coeréncia. Cada
um destes principios é fundamental para a instauracdo de uma Governanca mais
democratica. Sao eles que constituem a base da democracia e do Estado de direito
nos Estados-Membros e aplicam-se a todos os niveis de governo — global, europeu,

nacional, regional e local.

Na sua Boa Governanca, a Camara Municipal de Vila Velha de Rédao (CMVVR)
assegura a mais alta qualidade nos servigos que dispensa aos seus municipes. E uma
entidade com certificacdo de qualidade na maioria dos seus servicos, nomeadamente
nos ambitos dos Servicos de Obras por Empreitadas, de Distribuicdo de Aguas e
Gestédo de Residuos, do Licenciamento de Obras, e das Acg¢des Social, Educativa,
Cultural e de Comunicacdo. Vinte e seis servigos ja foram certificados, e estdo
actualmente em processo de certificagdo mais quatro servigos: Licenciamentos de
Operacgdes Urbanisticas, Controlo de documentos, Casa de Artes e Cultura do Tejo, e

Biblioteca Municipal.
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Plano Nacional da Politica de Ordenamento do Territ  6rio

Expandir as redes e infra-estruturas avancadas de informacdo e comunicacdo e
incentivar a sua crescente utilizacdo pelos cidaddos, empresas e administracdo
publica;

Reforgar a qualidade e a eficiéncia da gestao territorial, promovendo a participa¢éo
informada, activa e responsavel dos cidadéos e das instituicoes.

Estratégia Nacional do Desenvolvimento Sustentével

Desenvolver uma Administragdo Publica mais Eficiente e Modernizada

4% $4$2.

10. Tipologia de Agentes Envolvidos

A Autarquia estabeleceu Protocolos com as quatro Juntas de Freguesia do seu
concelho para Delegacdo de Competéncias, e mantém outros quarenta e dois com
associacfes, ONG's, empresas e outras entidades, nas areas das TIC (Tecnologias de
Informagédo e Comunicagdo), Cultura, Educacdo, Desporto, Turismo, Promocéo de
Produtos Regionais, Ambiente, Proteccdo da Floresta, Proteccdo Civil, Gestdo e
Conservagdo do Patriménio Natural, Cultural e Arquitectdnico, Apoio Social e Saude,
Abastecimento de Aguas, Saneamento, Tratamento de Residuos, e Energia,

designadamente:

TIC (Tecnologias de Informag¢do e Comunicagéo):

Telecel — Comunicagbes Pessoais S.A — Instalacdo de estacdo telefénica

celular;
TMN;
BeiraLusa — Agéncia para o Desenvolvimento Regional de Beira Interior;

Conteldos Multimédia — Netpeole/Bazar;




UMIC — Unidade de Missdo Inovacédo e Conhecimento;

Portal “Beira Baixa Digital”.

Associacdes de Desenvolvimento:
ADRACES — Ass. de Desenvolvimento da Raia Centro Sul;
APROF — Associacao de Produtores Florestais do Rio Ocreza;
Associacao de Municipios “Natureza e Tejo”;
Associacao de Municipios Raia-Pinhal;

ANMP — Associacdo Nacional de Municipios.

Empresas:
Celtejo — Centro Fabril de R6dao;
AMS-Papermill and Converting, S.A,

Naturtejo — Empresa intermunicipal de promogao turistica.

Educacao e Cultura

Fundacdo Manuel Cargaleiro — Constituicéo e funcionamento de um Pdlo da

Fundacdo em Vila Velha de R6dao;

CMCD - Centro Municipal de Cultura e Desenvolvimento de Vila Velha de
Rodao;

Ministério da Educacédo para a implementacdo do Plano Nacional de Leitura

no concelho;

Escola de Musica/Banda — Sociedade Filarmdnica do Fratel.

Desporto

Associacdo Desportivas e de Accdo Cultural Sarnadense — Equipamento

Social (Campo de Futebol);
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Associacdo de Estudos do Alto Tejo (AEAT) — Instalacdo de Percursos

Pedestres;
Clube Nautico — Canoagem;

CDRC - Centro Desportivo Recreativo e Cultural de Vila Velha de R6déao —
Desporto (Futebol);

Associacao de Futebol de Castelo Branco — “Mais e melhor Desporto”.

Turismo e Promocéao dos Produtos Regionais:

Associacdo para o Desenvolvimento do Turismo na Regido Centro —

Sinalizacéo Turistica da Regido Centro.

Ambiente, Proteccdo da Floresta e Proteccéo Civil:
AEAT (Associacao de Estudos do Alto Tejo) e “Quercus”;
CEFF’s - Comissbes Especializadas de Fogos Florestais;
Municipio de Proenca-a-Nova — Animais errantes;

Governo Civil de Castelo Branco.

Gestao e Conservacao do Patriménio Natural, Cultural e Arquitecténico:

Camara Municipal de Nisa — No ambito da defesa do Patriménio Natural,

Histérico e Arqueoldgico das Portas de Rodao;

IGESPAR — Instituto de Gestédo do Patriménio Arquitectdnico e Arqueoldgico

— para o Castelo de R6dao e envolventes;

GAFOZ — Grupo de Amigos da Foz do Cobréao — Aldeias de Xisto

Apoio Social e da Saude:
Santa Casa da Misericordia — Terreno/Remodelac¢éo do Espacgo envolvente;

IPSS — Seguranca Social — Programa conforto habitacional para pessoas

Idosas;
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Ternisa — Apoio ao doente em tratamento termal:

Centro Comunitario do Fratel / Lar de Idosos.

Abastecimento de Aguas/Saneamento/Residuos/Reciclagem:
Camara de Castelo Branco — Residuos Soélidos Urbanos;
Aguas do Centro, S.A.;
VALORCAR - Veiculos em fim de vida;

TECVALOR - Tecnologia e valorizacado de residuos, Lda.

Energia:
GENERG - Gestao e Projectos de Energia, S.A.;
INTERPOWER - Exploracdo de Energia. Lda (construcao de mini-hidricas);

AMAGO - Servicos Ambientais, Lda — Turbina Edlica Direc¢do Geral das
Autarquias Locais — Ambito do PROSIURB.

TENDENCIAS DE EVOLUCAO

Com base na percepcao que se tem da vida comunitaria ao nivel concelhio pode-se
inferir que as tendéncias sdo para uma melhoria, designadamente nas seguintes

vertentes:
Colocar a administragédo autarquica mais dialogante e préxima do cidadéo;

Promover maior equidade e oportunidades iguais para todos os cidadaos;

11. Formas de Interaccao/ Participacao

A CMVVR efectua, regularmente, inquéritos aos seus municipes, sobre a qualidade
dos servigcos da Autarquia, e sondagens interactivas, através da sua pagina Internet,
sobre os mais variados assuntos relacionados com 0s projectos e iniciativas da

Autarquia.
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O Servico de Atendimento ao Publico esta a ser sujeito, no decorrer de 2008, a
profunda reestruturacdo e modernizacdo, quer a nivel de formacdo de pessoal e
dotacdo informatica, quer de infra-estruturas, no sentido de melhor servir os

municipes.

TENDENCIAS DE EVOLUCAO

Com base na percepcdo que se tem da vida comunitaria ao nivel concelhio pode-se
inferir que as tendéncias sao para uma melhoria, aumentando e melhorando as formas
e as metodologias que promovam a participacdo dos cidaddos, designadamente:

Colocar a administracéo autdrquica mais dialogante e préxima do cidadé&o:
Melhorar os servigos prestados ao cidad&o:

Apostar na racionalizacdo dos organismos da administracao regional.

12. Locais com Informacao Disponivel

A CMVVR promove a transparéncia total das suas ac¢Bes em relagdo aos municipes.
As actas das reunibes de Céamara e da Assembleia Municipal sdo divulgadas
integralmente, na pagina Internet da Camara (www.cm-vvrodao.pt). Os relatérios de
Contas e de Gestdo, assim como 0s previsionais, sdo também documentos de

consulta publica.

Os projectos e iniciativas da CMVVR sdo comunicados aos seus municipes por meio

de varios suportes, produzidos quer pela prépria Autarquia, quer por outras entidades.

Pela Autarquia, publicam-se o Boletim Municipal (semestral, com distribuicdo gratuita a
todos os municipes), a Agenda Cultural (mensal, e distribuida gratuitamente a nivel

concelhio e regional) e a sua pagina Internet (ja referida acima).

Por outras entidades, associadas da Camara ou com as quais esta estabeleceu
protocolos, estdo editados on-line o Portal “Beira Baixa Digital” (em construcdo) e a

pagina Internet da Naturtejo (www.naturtejo.com).

A CMVVR criou, no seu seio, um gabinete de imprensa cujo papel € fundamental na
divulgacdo das accles e projectos desenvolvidos. Este servico estabelece contactos

regulares com os 6rgdos de comunicacado regionais (10 jornais e revistas, 10 radios e
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3 televisdes) e nacionais (8 jornais, 4 revistas, 2 radios, 1 agéncia noticiosa e 1

televisao).

O municipio estd também representado em 4 paginas do Directério Autarquico da

Unido Europeia.

Além dos veiculos referidos acima, a informacgéo é também divulgada em locais fixos,
da prépria Camara, designadamente no Posto de Turismo situado na Casa de Artes e
Cultura do Tejo, na Biblioteca Municipal, nos Servicos Técnicos, e no Servico de

Atendimento ao Publico.

Orgdos de Comunicacdo Social, suportes regulares de divulgacdo dos projectos e

iniciativas da Camara Municipal de Vila Velha de Rédao (2008)

Jornais, radios e televisao locais e regionais:

Jornal O Concelho; Jornal Gazeta do Interior; Jornal Reconquista; Jornal Povo da
Beira; Jornal do Fund&o; Jornal Noticias da Covilh&; Jornal Diario XXI; Jornal Voz do
Campo; Jornal de Nisa; Revista Raia; Radio Beira Interior; Radio Urbana; Réadio
Juventude; Radio Cova da Beira; Radio Jornal do Fundéo; Radio Voz da Raia; Radio
Sdo Mamede; Radio Clube de Monsanto; Radio Condestavel; Radio Portalegre; RTP -
Servico de Informacéo Regional; SIC - Servico de Informacgédo Regional; TVI - Servico

de Informacéo Regional

Jornais, radios e televisdes nacionais:

Jornal Publico; Jornal Correio da Manh&; Jornal Diario de Noticias; Jornal de Noticias;
Jornal 24 HORAS; Jornal EXPRESSO; Jornal SOL; Jornal de Letras; Revista
Municipios e Regides de Portugal; Revista Visdo; Revista FOCUS; Revista Sabado;
Agéncia de noticias LUSA; Radio TSF; RDP — Antena 1; RTP — Arquivo.

TENDENCIAS DE EVOLUCAO

O Plano de Desenvolvimento Estratégico do Municipio de Vila Velha de Rd4dao,

definiu, no ambito da Orientacdo Estratégica 1, os seguintes objectivos: incrementar
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uma cidadania activa e participada; criar mecanismos para projectar a autarquia e

melhorar a informacdao inter-regional.

Destaca-se neste ambito o projecto Ruraltech — A Internet ao servico dos espacos

rurais.

Pode-se portanto entender que a informacéo e a divulgacdo sdo pecas importantes na
politica da Autarquia, o que transmite a ideia que sera uma tendéncia para o futuro a
consolidacdo do que j& se faz, bem como o incremento de todas as vertentes em

ambos os dominios.
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A qualidade de vida pode ser definida através de parametros socioeconémicos, como
saude, educacdo, seguranca, emprego, rendimentos entre outros, todos estes,
parametros fundamentais para o bem-estar dos individuos. Estes indicadores podem
ser utilizados para comparar paises e culturas ou grupos numa mesma sociedade

(regides).

Existem ainda parametros subjectivos que contribuem para a qualidade de vida e
estdo relacionados com emocdes positivas e negativas com a sua vida, perspectivado

com sindnimo de felicidade dos individuos.

Em Portugal, aproximadamente 66% dos portugueses consideraram, em 2002, estar
satisfeitos e muito satisfeitos com a vida, em particular com a vida familiar, e menos
satisfeitos com o Sistema Nacional de Saude, com os salarios e com o0 emprego. No
entanto, Portugal apresenta os mais baixos niveis de satisfacdo com a vida e de
felicidade da UE-15 e da UE-25, ao contrario dos paises do Norte da Europa, que
registam os mais elevados niveis de satisfacdo e de felicidade. Estes sdo dados do

Sistema de Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel 2007.

As oportunidades de emprego sdo um factor determinante para a fixagdo das
populacdes em determinados territérios, o que contribui para dar um sentido de futuro
quer a todos os que habitam na regido, quer também servir de incentivo ao fluxo de

pessoas atraidas pelo fenémeno.
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A educacdo é outro dos factores determinantes para o potencial de exceléncia,
inovacdo e competitividade de um pais. Ndo obstante o progresso alcancado nos
ultimos anos em Portugal na area da educacao, observa-se que uma percentagem
elevada de jovens ndo completou o ensino secundario. O aumento de cerca de 10%
verificado na proporcdo de jovens que concluiram pelo menos o nivel superior do
ensino secundario em Portugal, entre 1998 e 2006, néo foi suficiente para aproximar o
pais dos padrdes europeus, uma vez que Portugal continua a apresentar uma das
situacdes menos favoraveis no contexto da UE-25. Em Portugal, o valor registado em
2006 foi de 49,6%, o que ficou aquém dos 77,7% de média da UE-25, colocando
assim 0 pais no ultimo lugar da tabela. JA& o abandono escolar precoce
(nomeadamente, a percentagem de jovens dos 18 aos 24 anos com ensino obrigatorio
completo e que ndo se encontra em educagdo ou formagdo) diminui a oferta de
recursos humanos disponiveis com um nivel de formacao bésica, o que tera reflexos
na produtividade das empresas e, simultaneamente, na inadequacdo da mao-de-obra
as crescentes exigéncias tecnologicas das empresas. Apesar da diminuicdo da taxa
de abandono escolar precoce, de 47%, em 1998, para 39%, em 2006, Portugal
apresentava a segunda taxa mais elevada de abandono escolar precoce no quadro da
UE em 2006.

Por ultimo, sera considerado a saude publica, como um factor de qualidade de vida
das populacdes. O Ambiente e a Salde sdo duas areas de primordial importancia e a
sua proteccdo constitui um dos maiores desafios que se colocam a sociedade
moderna na prossecucdo dos designios do desenvolvimento sustentavel. E hoje
reconhecido que as condi¢gdes ambientais tém uma influéncia decisiva no estado de
saude das populacdes. Determinados niveis de contaminacdo da atmosfera e das
aguas, uma gestéo incorrecta de residuos e fendmenos fisicos, como o ruido, as
radiacOes e as temperaturas extremas, podem ter efeitos adversos na saude. Por sua
vez, existem produtos quimicos que persistem no ambiente, ndo se conhecendo ainda

suficientemente bem os seus efeitos a longo prazo.

Estes factores estdo interligados e devem determinar as estratégias de

desenvolvimento que as entidades competentes pdem em pratica.
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4.2.5.2 Objectivos e Metas de Referéncia Nacional

Plano Nacional da Politica Ordenamento Territério

Promover o desenvolvimento policéntrico dos territorios e reforcar as infra-estruturas
de suporte a integracdo e a coesao territoriais;

Assegurar a equidade territorial no provimento de infra-estruturas e de equipamentos
colectivos e a universalidade no acesso aos servigcos de interesse geral, promovendo
a coeséo social.

Plano Nacional de Emprego 2005-2008

Estabelece como metas para a taxa de abandono escolar precoce em Portugal 30%,
em 2008, e 25%, em 2010.

Plano Nacional de Accdo de Ambiente e Saude

Intervir ao nivel dos factores ambientais para promover a saude das pessoas e das
comunidades a eles expostos;

Sensibilizar, formar e educar os profissionais e a populacdo em geral, de forma a
minimizar os riscos para a saude, associados a factores ambientais;

Promover a adequacao de politicas e a comunicacao do risco;

Construir uma rede de informacdo que reforce o conhecimento das inter-relacdes
ambiente e saude.

Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel

Melhor Ambiente e Valoriza¢do do Patrimonio:

Qualidade do ar ambiente. Metas: Cumprir os valores-limite estipulados
para os poluentes regulamentados em todo o territorio nacional e com especial

incidéncia para os centros urbanos;

Emissdo para a atmosfera: Cumprir os valores-limite estipulados para os
poluentes regulamentados (Directiva 2001/81/CE - Directiva comunitéria dos
Tectos de Emissédo, NECD (em kt): NO,= 250, COV= 180, SO,=160; NO,=250;
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NHs= 90; Protocolo de Quioto: CH,= 468).

Ozono no ar ambiente: garantir a observancia dos valores legislados para
os limiares de informacao a populagéo relativos & concentragdo de 0zono no ar

ambiente, e dar cobertura nacional @ monitorizagdo de ozono no ar ambiente.

4% $3$2.

13. Oportunidades de Emprego

O emprego no concelho de Vila Velha de Rédao conta com uma populagdo activa
muito reduzida, com uma taxa de actividade, em 2001 nos 36,4%. Verificou-se, no
entanto uma subida desta taxa relativamente aos dados dos Censos de 1981 (29%) e
de 1991 (30,3%); a entrada de um maior nimero de mulheres no mercado de trabalho

reflectiu-se neste aumento.

Os sectores que geram mais emprego no concelho s&do o sector publico e as industrias
transformadoras. A maior parte da populacdo activa trabalha por conta de outrem
(77,7%); o trabalho por conta prépria é diminuto (cerca de 8,1%), o que parece indiciar

falta de empreendedorismo.

TENDENCIAS DE EVOLUCAO

O Plano de Desenvolvimento Estratégico do Municipio de Vila Velha de Rédao definiu
como Orientacdo Estratégica 3: a dinamizacdo socio-econdmica, com elevacao dos
patamares de competitividade e diversificacdo da base de sustentacdo. Entre outros
objectivos, estabeleceu: melhorar as condicbes de acolhimento e promocao
empresarial; promover os produtos e servicos locais nos mercados regionais e
nacional; dotar o concelho de infra-estruturas e equipamentos indispensaveis ao
desenvolvimento da actividade turistica; promover no exterior a imagem de concelho

turistico. Neste ambito estao previstos 0s projectos:
Centro de incubacgéo de empresas;

Criac&o de uma Central abastecedora.
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Estdo assim previstos projectos, que sendo concretizados, permitirdo criar postos de
trabalho, e de alguma forma contribuir positivamente contra a situacao de baixa taxa

de populacéo activa.

14. Nivel de Educacao/ Acesso a Formacao

O concelho apresenta de uma forma geral, baixa escolaridade e qualificacdo da sua
populacdo. Apenas 47,5% do total da populacdo residente no concelho, completou o
1.° Ciclo do Ensino Basico. A taxa de analfabetismo situa-se nos 20% (2001),
verificando se uma diminuicdo em relacdo a década anterior, que registava um valor
de 22,9% (1991).

Por outro lado, ao nivel da formacao profissional, ndo existe um estabelecimento de
ensino que dé oportunidade aos jovens que concluem o 3.° Ciclo do Ensino Basico, de

prosseguirem os seus estudos, sem que tenham de sair do concelho.

A auséncia de estruturas de ensino (profissional e superior), de centros e unidades de
investigacdo e de oferta de formacdo dindmica e especializada, justifica a migracao
ocorrida, dos recursos humanos mais jovens e mais qualificados do concelho para

outros centros Urbanos.

O nivel reduzido de habilitagdes da populacao residente podera explicar a inexisténcia
de outras unidades de atrac¢do, com exigéncias de qualificacdo; a situagdo processa-
se em circulo vicioso: por um lado, a atrac¢do de unidades com outras exigéncias em
gualificacbes esta dificultada; por outro, a inexisténcia de cursos de formacdo
profissional ou de cursos tecnolégicos, no concelho, obriga & saida de jovens para
completar os estudos; este afastamento origina dificuldades no recrutamento de

profissionais qualificados.

No entanto, verifica-se um aumento da populacdo com niveis mais elevados de
escolaridade, na Ultima década e a existéncia de recursos humanos com qualificacfes

elevadas saidas do politécnico.

O Centro Municipal de Cultura e Desenvolvimento, as Juntas de freguesia e a
ADRACES sédo as entidades que promovem e dinamizam diferentes areas de

formacédo, como informatica, bordados tradicionais e “Escolas de Oficinas”.




TENDENCIAS DE EVOLUCAO

O Plano de Desenvolvimento Estratégico do Municipio de Vila Velha de Rodao, definiu
como Orientacdo Estratégica 3: a dinamizacdo soOcio-econdmica e a elevacdo dos
patamares de competitividade e diversificacdo da base de sustentacdo, tendo
estabelecido entre outros objectivos: assumir o desafio de formacao e ajustar a oferta
as necessidades reais e emergentes no tecido produtivo. Neste ambito esta previsto o
projecto — Centro de formacéo profissional de artes e oficios tradicionais (Ferro,

Patrimonio e Linho).

Este projecto pode vir a dinamizar a vertente da formacgéo a nivel concelhio, podendo
mesmo considerar-se estruturante. Mas sendo a educagdo uma questdo que esta
intimamente relacionada com a fixacdo de populagbes, impedindo a sua saida e
promovendo a migracdo de novos cidaddos, o seu objectivo s6 serd realmente

alcangcado com a criagédo de condi¢es para o efeito.

Portanto s6 quando estas forem conseguidas se poderd ter indicadores sobre

tendéncias no dominio da educacéo.

15. Saude Publica

As politicas em matéria de ambiente e saude tém vindo a evoluir para um modelo
assente na salvaguarda da equidade entre geracdes, em que 0s niveis de saude da
populacdo sejam 0 mais consentaneos possiveis com a actual definicdo de saude da
Organizacdo Mundial de Saude: “Um estado de completo bem-estar fisico, mental e

social, e ndo somente uma mera auséncia de doenca ou de enfermidade”.

No sentido de relacionar e monitorizar os efeitos da futura expanséo da Zona Industrial
de Vila Velha de R6dao na qualidade do ambiente e consequentemente na saude da
populacdo residente mais proxima, estudam-se dois dos parametros com maiores

impactes na saude: qualidade do ar e ruido.

QUALIDADE DO AR

Segundo os resultados do indice IQualar, que traduz a qualidade do ar, relativos aos
anos de 2004 e 2005, na estacdo de monitorizagdo da regido Centro Interior — Fundao,
a qualidade do ar é boa, tendo sido classificada de boa em 80% dos dias, do ano de

2004 e 73% dos dias do ano de 2005, para os parametros de: didxido de azoto,
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particulas PMy, e ozono. Esta estacdo de monitorizacao, sendo de referéncia para a
zona em estudo, situa-se a uma distancia consideravel, sendo que no concelho se
localizam duas industrias: a industria de fabrico de pasta de papel, Celtejo, e a Central
de Biomassa florestal, Centroliva, que constituem as principais fontes pontuais de
poluicdo. Para além das fontes pontuais de poluicdo, o tr&fego rodoviario e ferroviario

séo outra fonte de poluicdo atmosférica permanente e proxima da area em estudo.

Esta zona é ainda afectada pelos cheiros derivados da industria da celulose,
especificos do processo de cozimento kraft da madeira, o qual € gerador de

compostos reduzidos de enxofre, responséveis pelo mau cheiro.

RUIDO

A area em estudo é um local sujeito a alguma pressao sonora em funcdo da conjuncéo
dos factores a seguir descritos, sendo estes considerados de influéncia acustica
significativa (Ver Planta 8 do Anexo ):

Existéncia de centro urbano: Vila Velha de Rédao;

Existéncia no seu limite Sul de wuma indlstria com processos

particularmente ruidosos, a fabrica de pasta de papel da Celtejo;

Zona fortemente influenciada pelo trafego rodoviério e ferroviario, derivado
das seguintes fontes: Estrada Nacional n.° 241. Linha ferroviaria da Beira Baixa

e ramal da Celtejo.

TENDENCIAS DE EVOLUCAO

Considerando a andlise da evolugdo em termos de saude publica e sua correlacdo
com causas ambientais pode-se concluir que ndo existem fontes de preocupacao
neste dominio. Nao ha registos de situacdes que justifiquem medidas especificas e 0
desenvolvimento preconizado para o concelho ndo suscita qualquer alteracdo deste
quadro, sendo que a tendéncia € para se manterem as condi¢cfes de saude publica ao

nivel elevado que tem caracterizado o concelho.
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Com base em toda a andlise elaborada no ambito deste processo importa fazer a
respectiva avaliagdo dos impactes, evidenciando o que de mais significativo foi
apurado. Neste contexto, apresentam-se, em sintese, o0s efeitos esperados
decorrentes da aplicacao do Plano, designadamente as oportunidades e 0s riscos para
0 ambiente e sustentabilidade relativamente aos Factores Criticos de Deciséo (FCD) e

seus indicadores.

72U 1#&#H" ["1"2&I&V& 1 """ 1& $ #H&H

De seguida apresentam-se quatro quadros onde se descrevem as oportunidades e os
riscos dos cinco Factores Criticos de Deciséo relativamente aos indicadores que foram

definidos previamente (Quadros 3 a 7).

Quadro 3 — Oportunidades e Riscos para o Ordenament o do Territério e

Desenvolvimento Regional

Um territério ordenado pode constituir uma mais valia para a
preservacdo da biodiversidade, se as actividades humanas forem
planeadas e compatibilizadas com os valores naturais. A
concentracdo de equipamentos industriais evita a dispersao deste
tipo de actividades no territério, facto esperado na ampliacdo da
actual zona industrial para uma area de reduzida importancia
ecoldgica, em vez da construcdo de uma nova zona dedicada a
este tipo de actividade humana.

Oportunidades

dicionadas

N&o sdo esperados efeitos negativos directos sobre os valores
naturais presentes (Sitio de Sao Mamede e Sitio de Nisa), tais
como a destruicdo e/ou fragmentacdo de habitats, com interesse
para a conservacao ou de habitats importantes para espécies da
fauna.

e

z

Sao expectaveis potenciais efeitos negativos indirectos e
cumulativos, nos parametros da qualidade da agua e do ar, que
podem vir a decorrer das actividades inerentes as infra-estruturas,
que venham a ser implementadas na zona industrial, tais como a
emissdo de efluentes para os cursos de agua, o aumento da
movimentacdo de maquinas e de veiculos na area ou a poluicédo
atmosférica.

Riscos

éncia com areas sensiveis e con

A

Interfer
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N&o se identificaram oportunidades directas associadas a expansao
de uma zona industrial, relativamente ao patriménio.

A ligacao da area de expansédo do PU com a paisagem envolvente
e compatibilizacdo visual das novas infra-estruturas com o meio em
que se inserem, encobrindo, parcialmente, as infra-estruturas que
Oportunidades originam maior contraste na bacia visual.

Diminuicdo das areas de solos desnudados, evitando a existéncia
de riscos de erosao.

agem

Restabelecimento da estrutura vegetal caracteristica do local, com
aumento da complexidade e diversidade paisagistica a curto-médio
prazo.

N&o foram identificados elementos de valor patrimonial na zona de
expansdo industrial, pelo que ndo existem riscos directos para o
patrimonio.

Apesar do plano de ampliacdo da zona industrial estar localizado
numa zona de baixa visibilidade, é parcialmente visivel de Vila
Velha de Rodéo.

A alteracdo da estrutura vegetal e introducdo de elementos
estranhos ao ambiente tradicional, tera consequéncias na estrutura
visual, dando origem a um forte contraste de leitura, volumétrica e
cromatica, na paisagem, e estabelecendo uma estrutura
visualmente subdividida, muito organizada e de caracter mais
humanizado.

Riscos

Valorizag&o dos recursos naturais, culturais e pais

Transformacao no caracter funcional e visual da paisagem, com o
desaparecimento e/ou transformacédo de elementos caracteristicos
da paisagem natural e cultural, nomeadamente caminhos rurais,
aceiros, muros e redes naturais de drenagem.

A expansdo da zona industrial traz como importante oportunidade
Oportunidades | para a regido, o aumento da populacdo activa e residente,
contrariando assim a tendéncia observada nas ultimas décadas.

N&o se identificaram riscos directos associados a expansao de uma

Riscos zona industrial, relativamente a este indicador.

Variacao
populacional

Quadro 4 — Oportunidades e Riscos para a Competitiv.  idade Econémica e Ecoeficiéncia

Potencialidade de surgimento de um cluster ligado ao sector da
fileira do papel, considerando a vertente da floresta e toda a fileira.

Oportunidades | A expans&o da zona industrial promovera o crescimento econémico

da regiéo.

PIB

Crescimento econdémico baseado sobretudo na exploragdo de
Riscos recursos e com relativo valor acrescentado.
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Oportunidades

Sinergias e 1&D

A Autarquia pode vir a estabelecer, com as empresas instaladas, e
a instalar no futuro, protocolos de parceria nas mais variadas areas,
no sentido de promoverem, em conjunto, o desenvolvimento de
projecto de caracteristicas tecnologicas e optimizarem a gestéo dos
recursos e infra-estruturas existentes.

Parcerias com Universidades e Institutos Superiores poderdo ajudar
a dinamizacdo e especializacdo de novas areas de intervencao
potenciando as especificidades da regi@o, com uma base
tecnoldgica.

Riscos

Falta de interesse por parte das indlstrias e Universidades na
conjugacdo de esforcos para criar projectos conjuntos de
investigacdo aplicada.

Oportunidades

Melhoria do desempenho das organiza¢des ao nivel da qualidade e
do ambiente, potenciando a sua imagem e a sua competitividade no
mercado.

Melhoria da qualidade do produto oferecido e evidéncia do
cumprimento de legislagdo e de boas praticas ambientais.

Riscos

N° estabelecimentos
com certificacao
ambiental

Auséncia de compreensdo da importancia destes instrumentos de
gestdo com factor importante para diferenciacdo de produtos e a
sua aceitacao nos mercados mais exigentes.

Quadro 5 — Oportunidades e Riscos para 0s Recursos Naturais

Oportunidades

N&o se identificaram oportunidades directas associadas a expansao
de uma zona industrial, relativamente a este indicador.

Agua

Riscos

A compactagdo e impermeabilizagdo, associada a instalacdo de
novas industrias e infra-estruturas, pode interferir com as condicdes
de escoamento superficial. Eventual alteracao do regime hidrico.

Aumento da carga poluente nos meios receptores e/ou camadas
fredticas.

Oportunidades

A utilizacdo de solos de fraca aptidao agricola noutro tipo de
actividade, como a industrial vem permitir a utilizacdo dos espacos,
de uma forma equilibrada e adaptada as actividades que neles se
irdo instalar.

Solos

Riscos

Contaminacéo do solo e possibilidade de contaminacdo de lengéis
freaticos.

Afectacao e remocédo da camada de solo aravel.
Aumento das areas impermeabilizadas.
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N&o se identificaram oportunidades directas associadas a expansao

Oportunidades . . . o
P de uma zona industrial, relativamente a este indicador.

Na area de implementacdo do plano ocorrem duas espécies da
flora listadas na Directiva Habitats, Ruscus aculeatus e Narcissus
bulbocodium, pelo que é expectavel que ocorram efeitos negativos
directos sobre estas espécies. Todavia, sdo espécies comuns e
apresentam uma distribuicdo alargada no nosso pais, de modo que
nao se prevé que estes efeitos se reflictam ao nivel das populacdes
regionais ou nacional destas espécies.

Ambos os sitios classificados no &mbito da Rede Natura 2000
localizados préximos da zona de expansdo do PU, sdo areas
consideradas prioritarias no Plano de Acc¢éo para a Conservacao do
lince-ibérico em Portugal. A expansao da zona industrial ndo tera
incidéncias directas sobre os habitats potenciais para a espécie
nestes sitios, nem sobre potenciais corredores de disperséao
importantes para a espécie, pois caso estas areas venham a ser
_ utilizadas para a sua reintroducdo é expectavel que o Rio Tejo
Riscos constitua uma barreira natural para a espécie nesta area
geografica.

No caso das espécies da fauna também néo sdo esperados efeitos
negativos directos, uma vez que ndo vao ser intervencionados
habitats de nidificagdo, alimentagdo ou reflgio destas espécies.

Interferéncia com biodiversidade

Por sua vez, no que diz respeito aos riscos para a biodiversidade é
de referir que a actividade industrial pode acarretar efeitos e
impactes negativos significativos sobre o meio circundante. Devido
aos meios naturais presentes na area expansao do PU e
envolvente é de prever que os sistemas aquaticos, em particular o
Rio Tejo e os seus afluentes, sejam os elementos mais susceptiveis
a contaminacdo do meio aquéatico pelas descargas de efluentes.

Outro risco consiste na degradacdo da qualidade do ar da regiéo,
originada a partir do esperado aumento de trafico viario e a
potenciais emissdes atmosféricas de novas unidades industriais.

Quadro 6 — Oportunidades e Riscos para a Governanca

A expansdo da zona industrial de Vila Velha de Rédéo, com a
consequente dinamizagcdo econdmica e atrac¢do de novos agentes
para a regido, vem certamente tornar mais abrangente as praticas
de Governancga local da Camara Municipal de Vila Velha de Rédéo.

Oportunidades

Se ndo for promovida a participacdo e envolvimento das
populacdes e dos principais agentes econdmicos e sociais desde o
Riscos inicio dos processos, estes nao terdo o devido acompanhamento e
podera ser manifesta 0 desinteresse por parte dos agentes, ou
mesmo em casos extremos a sua oposicao.

N.° e tipologia de
agentes envolvidos
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O aumento do numero de agentes responsaveis pela dinamizagéo

2 ke Oportunidades | da economia local pode vir a enriquecer o debate e participacdo
a2 g pela diversificacdo dos actores.

= y _ _ :

5 SC_.’ Se ndo forem promovidas diferentes formas de envolvimento das
L S

populagfes, o processo de comunicacdo podera nao ser eficaz,

Riscos . ~
comprometendo a participacao.

Dinamizacdo de eventos de informacao e criacdo de novos canais
de informagédo e paginas Internet das préprias empresas instaladas
gue, ao promoverem 0s seus produtos e servi¢cos, podem promover
o concelho e a Autarquia.

Oportunidades

As formas de divulgacdo poderdo ndo ser as mais eficazes e o

conteddo da informacao disponibilizada ndo ser adequado a
populacdo a que se destina.

Riscos

Locais com
informacao disponivel

Quadro 7 — Oportunidades e Riscos para a Qualidade  de Vida

O maior dinamismo local esta associado ao aumento de emprego e
estes novos postos de trabalho poderdao ser absorvidos por
residentes no concelho.

Oportunidades | A CMVVR vé reforcada a dinamizacéo de estratégias (que ja séo as
suas) de incentivo e acolhimento a novos residentes no ambito da
informacao, do alojamento, dos servicos, e da animacgdo social e
cultural.

A procura de méo-de-obra por parte dos sectores que se poderdo
vir a instalar, podera ser maioritariamente ndo qualificada, nao

Ri optimizando os beneficios sociais e econémicos para a regido.
iscos

Oportunidades de Emprego

Os postos de trabalho poderdo ser ocupados por pessoas hao
residente no concelho, ndo optimizando o desenvolvimento do
concelho de Vila Velha de Radéo.

O aumento de residentes activos e empregados, além de permitir a
Autarquia avaliar e renovar o desempenho e a prestacdo dos seus
servicos, potencia a utilizacdo e fomenta a gestdo integrada dos
equipamentos e infra-estruturas colectivas que ja instalou no
concelho por exemplo de infantarios, escolas, centros de saude,
bibliotecas, piscinas e outras instalacfes desportivas, zonas de
lazer, etc.

Oportunidades

Aumento da oferta de formacao profissional.

Acesso a Educacao

N&o se identificaram riscos directos associados a expansao de uma
Riscos zona industrial, relativamente a este indicador.
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Oportunidades

A instalacdo de novas familias permite a regeneracdo das
comunidades locais e pode gerar condicbes para o bom
desempenho e prestacdo dos servicos de apoio social nestas
comunidades, em particular aos idosos.

Riscos

Efeitos cumulativos com a actual indastria instalada,
nomeadamente a nivel de ambiente sonoro e qualidade do ar
(inclusive odores), dependente do tipo de instalacdo industrial.

O aumento de trafego associado aos trabalhadores das novas
industrias, e a propria actividade é também fonte de ruido e
poluicdo atmosférica.
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A metodologia da AAE pressupde que, ap0s a inventariacdo dos efeitos esperados
pela implementacdo do Objecto em estudo, no caso a alteracdo do PU de VVR, em
termos ambiente e sustentabilidade, seja concebido e proposto um conjunto de

medidas que visam a sustentabilidade da estratégia.

Complementarmente, e partindo das analises efectuadas € apresentada uma proposta
de planeamento, gestdo e monitorizacdo para a implementacédo da referida expansao
de forma a que o acompanhamento possa ser efectivo permitindo uma comparacao
com a situacdo de referéncia e uma intervencao atempada para fazer face a eventuais

desvios ou problemas detectados.

Assim, sdo sintetizadas as principais medidas de Planeamento, Gestdo e
Monitoriza¢do que constituem a proposta de intervengéo a desenvolver apos a tomada

de deciséo sobre o plano em estudo.
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As orientacbes apresentadas para o0 planeamento e gestdo sustentavel do
alargamento da zona industrial de Vila Velha de Ro6dao, privilegiam o Principio da
Prevencéao, recomendando-se uma atitude preventiva e pré activa na resolucdo dos
problemas ambientais, através das opcdes tomadas aquando da definicdo da

estratégia e posterior implementacao.

As recomendacgfes apresentadas visam uma evolucdo positiva e sustentavel dos
indicadores identificados neste estudo, de forma a optimizar todas as potencialidades
e oportunidades do plano de expansdo da zona industrial, visando ainda minimizar os

eventuais riscos associados.

Estas recomendacdes sdo agrupadas da seguinte forma:

C - Critérios de preferéncia ou exigéncia
I - Incentivos
BP - Boas Praticas
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Quadro 8 — Recomendagfes para o Planeamento e Gestd o Sustentavel da Estratégia

C — Critérios de Preferéncia ou Exigéncia

Realizar um estreito acompanhamento do processo de AIA das futuras unidades
industriais a instalar na zona industrial, de modo a identificar e minimizar os seus
potenciais impactes.

Adoptar praticas de gestdo ambiental na construcdo e operacdo das infra-
estruturas.

Considerar a implementacédo de Sistemas de Gestdo Ambiental como requisito de
preferéncia.

Assegurar que as novas actividades industriais sdo suportadas por sistemas de
tratamentos de efluentes e recolha e valorizacdo de residuos capazes de
assegurar a totalidade da producéo.

Remover a terra viva que se situa em locais afectados pela obra ou nas zonas de
empréstimo ou de depdsito, com 0 objectivo de preservar as caracteristicas da
terra removida antes do inicio da obra. A decapagem incidir4 sobre o horizonte
superficial do solo (horizonte H), nas zonas de solos ricos em matéria organica e
de textura franca, numa espessura variavel, ndo superior a 0.20 metros, de acordo
com as caracteristicas do terreno. A terra viva resultante da decapagem devera
ser utilizada na ultima camada das zonas a revegetar.

Implementar um Projecto de Integracao Paisagistica com recurso a espécies
adaptadas as condi¢des edafo-climaticas da regido, promovendo a continuidade
com a paisagem envolvente e contribuindo para a valorizagdo da paisagem local,
ndo soO tera uma accgado imediata de recobrimento dos solos que ficam desnudados
mas também ira permitir a complexidade e diversidade paisagistica e promover a
continuidade com as areas envolventes.

Integracao e ocultagdo das zonas edificadas com sebes arbéreo/arbustivas.
Correcta manutencdo dos espacos verdes que integram as propostas de
integracao paisagistica, para toda a area de accao do plano.

Para proteccdo dos recursos hidricos a alteracdo do PU deve ser acompanhada
por uma correcta infra - estruturacao do sistema da rede de drenagem de aguas
residuais e dos sistema d abastecimento de agua.

| — Medidas de Incentivo

Promover a diversificacdo da economia.

Apostar na diferenciacdo do produto como factor chave da competitividade.
Promover a valorizacéo da fileira florestal.

Desenvolver a criacdo de riqueza local através da procura de matérias-primas
locais.

Fomentar estabelecimento de empresas com base na inovagéo.

Incentivar a criagcdo de sinergias entre diversos tipos de actividades econdmicas.
Incentivar protocolos com Universidades e Institutos Superiores regionais para
investigacdo aplicada e ecologia industrial.

Incentivar realizacdo de projectos com arquitectura bio-climéatica e com poupanca
energética.

Assegurar uma abordagem integrada de projectos, de forma a maximizar
sinergias e evitar potenciais conflitos.

Apostar no aproveitamento de infra estruturas ja existentes e sua requalificacéo
em detrimento de construcao nova.

Promover as boas praticas no ambito da gestéo florestal.

Incentivar a criagdo de postos de trabalho ligados a gestéo florestal.

Promover a integragdo socio-econdmica das populacdes locais.

Promover a formagao especializada e em areas complementares como linguas e
informatica.




Promover o desenvolvimento de modelos empresariais sustentaveis, por exemplo
orientados para a venda de servicos, que substituam a aquisicdo de bens
consumo.

Promover a adopc¢do de préticas de responsabilidade social empresarial.
Promover a implementacéo de Sistemas de Gestdo Ambiental (SGA) e aplicacéo
de melhores tecnologias disponiveis.

Introduzir as Tecnologias de Informagdo e Comunicacdo, de forma a reduzir
consumos de papel e consumos energéticos.

Reforcar a escala de actuacdo inter-municipal ao nivel de gestdo dos residuos,
agua e energia.

Definir uma estratégia de formagdo para as necessidades especificas do
concelho, nomeadamente formacédo ao longo da vida.

Manter e incrementar a divulgacdo, comunicagdo e formacéo, junto dos publicos
alvo.

Assegurar que os principios que informam a Governanga — transparéncia,
participacdo, responsabilidade, eficacia e coeréncia — sejam respeitados ao longo
de todo o processo de deciséo e implementacdo do plano.

BP — Aplicacao de Boas Préticas
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A monitoriza¢do dos Indicadores estudados no ambito deste relatério, € fundamental
para que a cada momento se acompanhe a evolucao das tendéncias e se avalie a

sustentabilidade da estratégia.
Assim, considera-se fundamental:
Acompanhar a implementacéo das recomendagoes.

Criar uma metodologia relativa a actividade de monitoriza¢do, contemplando
os procedimentos de recolha, gestdo e divulgacdo da informacdo dos
indicadores (considerando como hipGtese a necessidade da sua

desagregacdao):

Quadro 9 — Frequéncia da actividade de monitorizagd o

Indicadores Frequente Ocasional
Valorizacdo dos recursos naturais, culturais e paisagem X
Variacéo populacional X
Interferéncia com &reas sensiveis e condicionadas X
PIB X
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Indicadores Frequente Ocasional

Sinergias e 1&D X

N.° estabelecimentos com certificacdo ambiental

Qualidade da agua

Interferéncia com os solos

Interferéncia com a biodiversidade

N.° e tipologia de agentes envolvidos

Formas de interaccéo

Locais com informacéo disponivel

X | X | X | X

Oportunidades de emprego

Acesso a educacéao X

Saude publica
Realizacdo de campanhas de medicdo dos X
niveis sonoros e da qualidade do ar junto aos
receptores sensiveis.

Monitorizar adicionalmente:
- As principais fontes de poluicdo da regido (manter actualizadas);
- As emissdes por actividade e por unidade de PIB;

- A qualidade das aguas subterréneas e das aguas superficiais.
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O sucesso da implementacéo da alteracdo do PU de VVR depende do envolvimento,
cooperacdo e dialogo estabelecido entre os varios intervenientes (desde a CMVVR,
como entidade promotora, as entidades que contribuem directa e indirectamente para
0 processo, como a APA. o ICNB, a CCDR, as associac¢fes locais, as empresas e a
populagdo em geral e outras) e da criagcdo de condi¢cdes de contexto favoraveis ao seu

bom desempenho.

Identificam-se de seguida algumas recomendagdes aos diferentes actores, para que

se constitua um Quadro de Governanca de sucesso:
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CMVVR:

APA:

ICNB:

Definir politicas e estratégias de ambiente e desenvolvimento sustentavel para
o concelho;

Implementar as medidas e recomendacdes identificadas na Avaliacdo
Ambiental Estratégica;

Assegurar a integracdo destas medidas ao nivel das diversas politicas
sectoriais e envolvendo os agentes econdémicos e sociais mais representativos;

Planear a sua actuacao; monitorizar e acompanhar as ac¢ées e medidas;
Promover a participacao publica;

Melhorar e aprofundar os instrumentos de gestdo autarquica a nivel da
divulgacao.

Contemplar a escala regional, nos instrumentos de monitorizacdo de
informacdo de ambiente e desenvolvimento sustentavel (Relatério de Estado
de Ambiente e SIDS).

\

Manter actualizada a informacdo recolhida e trabalhada relativamente a
conservagdo da natureza nas areas sensiveis, bem como orientacdo para as
actividades humanas desenvolvidas nas envolventes destas.

Associac¢fes Locais:

Dinamizar a populacéo; promover a formacdo e sensibilizacdo da populacéo
em geral; colaborar na prevencdo e mitigagdo dos impactes negativos
identificados; participar activamente nos processos de consulta publica.

Cidadaos:

Integrar movimentos e associagdes civicas, ambientais e de defesa da
identidade regional.

Participar nas ac¢es promovidas pelas CMVVR e associacgdes locais.
Participar nos processos de participacdo publica.
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N&o houve sugestdes dos cidaddos no ambito do periodo de participacdo preventiva.
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Tendo em consideracdo todas as analises realizadas ao longo deste estudo e
atendendo ao facto de se ter obtido e tratado 0 maximo de informacao que foi possivel

recolher, importa ter no final uma apreciacao referente aos resultados alcancados.

Esta € naturalmente sintética dado que foram ja descriminadas e desenvolvidas no
ambito dos temas abordados. A forma de apresentacdo na tabela que se segue tem
portanto, a caracteristica e a intencao de dar visibilidade e contelddo as conclusdes da
Avaliacdo Ambiental Estratégica, condensadas com simbologia de facil apreensao,
através da qual se distinguem a evolucao das tendéncias dos diversos indicadores na
auséncia de plano de expansao do PU (positivas, heutras ou negativas), assim como a
avaliacdo das tendéncias dos mesmos indicadores (positivas, neutras ou negativas),

se for considerado o plano em causa.

A comparacao é facil de ser feita visualmente. Mas para se tenha maior consisténcia
nesta comparacdo € imperioso fazer uma analise detalhada dos indicadores
seleccionados com base num aprofundamento da andlise dos mesmos feito ao longo

deste estudo.

Na sua parte final sdo identificadas recomendacdes e formas de acompanhamento
para o futuro, no caso do plano ser implementado, constituindo assim uma peca
importante deste trabalho dado que poderéo servir, através de Estudos de Impactes
Ambientais que se justifiguem, ou través de um Plano de Acc¢Bes a desenvolver pela
Autarquia, como uma estratégia determinante para o desenvolvimento sustentavel e

harmonioso do Concelho.

Da andlise do quadro de tendéncias evidencia-se que o plano em estudo terd
largamente uma influéncia positiva sobre os indicadores estudados. Esta tendéncia
positiva, ndo serd no entanto provavel nos indicadores mais directamente relacionados
com os aspectos ambientais, pelo que é aconselhdvel a implementacdo das medidas
recomendadas para a minimizacdo dos efeitos esperados. Ja nos aspectos sociais e
econdmicos, as evolucbes positivas esperadas poderdo contribuir para o
desenvolvimento e dinamizagdo deste territério, desde que, de igual forma, os
principios e recomenda¢des de acompanhamento e implementacdo do plano sejam

considerados.
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Quadro 10 — Tabela comparativa da analise de tendén cias dos descritores

Interferéncia com Areas
Sensiveis e Condicionadas

Valorizacdo dos Recursos
Naturais, Culturais e
Paisagem

Variacdo Populacional

PIB

Sinergias no Polo Industrial/
Sinergias com Centros de
Investigag&o. I&D

N° Estabelecimentos com
Certificacdo Ambiental

Potencial para a Degradagao
da Qualidade da Agua

Potencial para a Degradacao
da Qualidade dos Solos

Interferéncia com
biodiversidade

N.° e tipologia de Agentes
Envolvidos

Formas de interaccéo

Locais com Informacao
Disponivel

Oportunidades de Emprego

Acesso a Formacéo

Saude Publica: Ruido e
Qualidade do Ar

Situacéo actual

Evolucéo de Tendéncias

Sem Plano

Com Plano
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rectificado pelas declara¢cbes n.°80- A, de 7 de Setembro de 2007 e n.° 103-A/2007, de
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Plano Director Municipal de Vila Velha de R6dao. 1992.

Sistema Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel. Agéncia Portuguesa do
Ambiente. 2007. Portugal.

Relatério do Estado do Ambiente REA 2006. Outubro de 2007.
Relatério Descritor Patriménio. ERA — Arqueologia, S.A.

Relatorio Descritor Biologia. Bio 3, Estudos e projectos em biologia e valorizagéo de
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Relatério Descritor Ruido. Enviestudos — Monitorizac¢ao.
Relatério Descritor Paisagem. EDRV

Programa de Simbioses Industriais

http://www.bcsdportugal.org/content/index.php?action=detailFo&rec=213

Legislacéo:

Directiva n.° 2001/42/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 27 de Junho de

2001, prevé a avaliacao dos efeitos de determinados planos e programas no ambiente.

Decreto Lei n.° 232/2007, de 15 de Junho, estabelece o regime a que fica sujeita a
avaliacdo dos efeitos de determinados planos e programas no ambiente, transpondo
para a ordem juridica interna as Directivas n.° 2001/42/CE, do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 27 de Junho, e 2003/35/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 26 de Maio.
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