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1. INTRODUCAO

O presente documento constitui o Relatorio de Factores Criticos de Decisédo (RFCD)
da Avaliacdo Estratégica Ambiental Estratégica da Proposta de altera¢éo do Plano de
Urbanizacdo de Vila Velha de Ro6déao, que constitui a primeira fase do processo de
Avaliagdo Ambiental Estratégica.

A Directiva europeia n.° 2001/42/CE, de 27 de Junho, transposta em 2007 para o
direito interno, pelo Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de Junho, prevé a necessidade
de avaliacdo dos efeitos de determinados planos e programas no ambiente. Na
definicdo do ambito de aplicacdo deste Decreto, alinea a) do n.° 1 do artigo 3.°,
incluem-se: “ os planos e programas para sectores da agricultura, floresta, pescas,
energia, inddstria, transportes, gestdo de residuos, gestdo de aguas,
telecomunicacdes, turismo, ordenamento urbano e rural ou utilizacdo de solos....”,
onde se enquadra o objecto desta analise, a proposta de alteracdo do Plano de

Urbanizacao de Vila Velha de R6déao.
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2. OBJECTIVOS E METODOLOGIA DE AVALIAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA

A Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) € um instrumento preventivo de politica de
ambiente que permite identificar e avaliar as consequéncias ambientais de um
determinado plano ou programa, na sua fase de elaboracdo e antes da sua
aprovacao, através de um modelo procedimental, da participacdo do publico e das

entidades com responsabilidades em matérias ambientais.

A AAE pretende influenciar o objecto de avaliagdo para que este privilegie orientacdes
e medidas que potenciem impactes ambientais positivos, em alternativa a outros que

se identifiguem como causadores de impactes ambientais negativos.

A metodologia adoptada tem em conta os requisitos da Directiva n.° 2001/42/CE, de
27 de Junho, relativa aos efeitos de certos planos e programas no ambiente e as
orientacbes do “Guia de boas praticas para a Avaliacdo Ambiental Estratégica —
Orientacdes Metodoldgicas” (2007) da Agéncia Portuguesa do Ambiente.
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3. OBJECTO DE AVALIAGAO: ANTECEDENTES, OBJECTIVOS E QUESTOES
ESTRATEGICAS, GRANDES OPCOES.

O mundo rural portugués evoluiu, na segunda metade do século XX de forma
assimétrica, pois embora se tenham verificado melhorias sensiveis em termos do
bem-estar social, nomeadamente equipamentos sociais, assistiu-se a um acentuado

decréscimo da vitalidade demografica e econémica no interior do pais.

Em virtude das grandes alteragdes de contexto e das profundas transformagdes das
actividades agro-florestais e dos espacos rurais, verificaram-se importantes
progressos a nivel econémico, ambiental e social, mas subsistem ainda relevantes
insuficiéncias e dificuldades quer no dominio da competitividade empresarial quer da
sustentabilidade e coeséo dos territérios (Rede Rural).

O concelho de Vila Velha de Rédao, situado no distrito de Castelo Branco, Beira
Interior Sul, € um dos concelhos mais desertificados do pais, com uma densidade
demografica de 11,0 hab/km?, muita baixa quando comparada com o valor médio de
densidade demografica para Portugal, que é de 115,1 hab/km? (Anuario da Regido
Centro, 2006 e INE, 2007).

Se no inicio do século XX Vila Velha de R6d&o viu a sua populagdo quase duplicar (de
5.033 habitantes em 1890, cresce para 9.693 em 1940), dada a sua localizacao
estratégica como porto do Tejo, local de passagem comercial e pastoril, e ainda pelas
acessibilidades edificadas (travessia do Tejo e caminho-de-ferro), como a maioria dos
concelhos do interior, sofreu o fenédmeno inverso na segunda metade do século, com
um decréscimo de populacédo de 9.568 para 4.098 habitantes, entre 1950 e 2001.

Actualmente, com o Plano de Urbanizagédo (PU) em vigor (Resolugéo de Conselho de
Ministros n.° 29/98, de 30 Janeiro publicada no Diario da Republica n.° 41, | Série B,

em 18 de Fevereiro de 1998), o concelho depara-se com limitagfes fisicas para uma
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expansao industrial diversificada e a consequente criagdo de novos postos de

trabalho.

As zonas industriais previstas no PU em vigor foram destinadas a implantacdo de
pequenos e médios empreendimentos industriais, postos de abastecimento de
combustivel ou outros que pelas suas caracteristicas, ndo se adequassem as regras
de edificacdo para as restantes zonas ou cuja sua utilizacdo ndo seja compativel com
0 uso principal dessas zonas. Para além das industrias existentes, a implantagéo de

novas industrias foi limitada a estabelecimentos das classes B, C e D.

Com o Plano de Pormenor (PP) da Zona Industrial foi definida a estrutura da Unica
area prevista no PU cuja ocupacao ainda nao tinha sido concretizada, prevendo-se a
constituicdo de 24 novos lotes, destinados ao uso industrial, com areas unitarias
previstas até cerca de 4.800 m®. Uma parte do plano foi ja implementada através de
um loteamento industrial promovido pela autarquia, ac¢do essa que foi possivel pelo
facto dos terrenos envolvidos serem propriedade do municipio. Na area restante, uma
vez que as propriedades em causa sao pertencentes a privados, ndo foi efectuada
qualquer operagdo de loteamento com vista a implementacdo da parte restante do
PP.

Em termos de ocupacdo efectiva, focam-se 0s aspectos considerados mais

relevantes:

* A Celtejo consolidou o seu funcionamento e, como resultado de um
processo de reestruturagéo interna e expansao, ja ocupou, praticamente na sua
totalidade, a area definida pelo PU como correspondente a implantacao da sua
actividade industrial. Actualmente, regista-se ja a necessidade de prever, a
breve ou médio prazo, possibilidades de expansdo da area ocupada, sob pena
de comprometer alguns investimentos pretendidos. Realga-se, neste contexto,
a grande importancia assumida por esta unidade, com todo o potencial que
representa, em termos de sinergias econdémicas e comerciais com diversas
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empresas, que com ela se relacionam, traduzindo-se huma enorme importancia

na economia local e até regional.

* As Zonas de Pequena e Média Industria foram criadas e encontram-se
praticamente preenchidas, com empresas locais, as quais, embora
enquadradas na estratégia prevista no PU, ndo se constituem, todavia, como
unidades geradoras de muitos postos de trabalho, com um desejavel e

potencial impacte ao nivel da economia local.

* A nova Zona Industrial (ZI) prevista no PU como Zona Industrial de Reserva
integrou um Plano de Pormenor ja aprovado e em vigor, ndo tendo sido
concretizado até ao momento. Das tentativas de negociacdo desenvolvidas
pelo executivo camarario com vista a aquisicdo desses terrenos, nao foi obtido
qualquer resultado, em virtude dos valores especulativos exigidos pelos seus
proprietarios e de limitada capacidade negocial, em termos financeiros, do

municipio.

* A nivel concelhio, o PDM em vigor prevé apenas duas pequenas areas,
uma em Fratel, ja concretizada, e outra em Sarnadas, esta, com poucas
possibilidades de implementacdo, dadas as dificuldades de infra-estruturacdo
inerentes, e a reduzida procura, 0 que permitiu concluir que se consideram
esgotadas nas actuais circunstancias as possibilidades de desenvolvimento

industrial no Concelho.

Mas torna-se imperativo que o desenvolvimento territorial e consequentemente o0s
instrumentos que o regulam, promovam e potenciem uma maior coesdo regional e
nacional, desbloqueando as potencialidades das diferentes regibes de um pais, da

forma mais eficiente e sustentavel.

E como uma resposta a situacdo descrita, que surge a proposta para a alteracéo do
Plano de Urbanizagéo de Vila Velha de Rodao, em vigor ha mais de 10 anos, e que

pretende definir novas areas de ocupacao industrial.
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A capacidade de atraccéo deste territorio para o investimento, sera potenciada pela
expansao da zona industrial, prevista na proposta de alteracdo do PU, mas também
pelos factores — localizacdo e rentabilizacdo das infra-estruturas existentes neste
territorio:

* No que respeita a acessibilidades, a localizacdo de Vila Velha de Rodao é
muito favoravel: proxima do importante eixo viario A23, da linha ferroviaria da
Beira Baixa e da albufeira do Fratel, bem como a existéncia de uma conduta de
distribuicdo, em alta, de gas natural, condicbes que permitem um potencial
consideravel, em termos de implantacao de unidades

produtivas/transformadoras com forte impacte econémico.

» Potencial de sinergias econdmicas e comerciais com a Celtejo, empresa de

enorme importancia na economia local e até regional.

» Localizacdo privilegiada, pela proximidade de uma mancha de floresta
produtiva.

 Merece também um destaque especial o facto da sua localizacdo em

termos de proximidades com Espanha ser um factor a considerar.

Com a possibilidade de crescimento econdémico, serdo criadas novas e diversificadas
oportunidades de emprego, e consequentemente melhorias nas condi¢cbes de vida,
sendo esta uma forma de promover a fixacdo de populagbes, particularmente em
areas menos desenvolvidas, como é o caso do interior do pais em geral e deste

concelho em particular.
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4. FACTORES CRITICOS DE DECISAO

4.1. Quadro de Referencia Estratégica

Tal como é descrito no Guia de Boas Préticas para Avaliacdo Ambiental Estratégica,
‘o Quadro de Referéncia Estratégico (QRE) , constitui 0 macro enquadramento
estratégico da AAE, criando um referencial de avaliagdo. Reline os macro-objectivos
de politica ambiental e de sustentabilidade estabelecidos a nivel internacional,
europeu e nacional que séo relevantes para a avaliacdo e sdo exigidos legalmente,
bem como as ligagbes a outros planos e programas com 0s quais 0 objecto de
avaliacdo em AAE estabelece relagdes.”

Foram assim analisadas as politicas, programas, e planos com potencial de
influenciar, quer o desenvolvimento do concelho, quer as alteracbes previstas pelo

objecto deste estudo, considerando-se adequado contemplar os seguintes:

Estratégia Nacional para o Desenvolvimento Sustentavel

A Estratégia Nacional para o Desenvolvimento Sustentavel (ENDS) enuncia uma
estratégia de referéncia para a ac¢do, com o horizonte temporal 2005/2015 e visa dar
consisténcia global nesse horizonte aos diversos programas de iniciativa publica em
preparacdo e implementacdo, e funcionar como um instrumento de mobilizacdo e
concertagdo para as iniciativas e acgdes dos agentes econdmicos, sociais e culturais
da sociedade civil. Devera constituir também um referencial para iniciativas co-
financiadas por fundos comunitarios no horizonte de 2007/2013, tendo, para este
efeito, sido garantida na sua elaboracdo uma total articulacdo com o Quadro de
Referéncia Estratégica Nacional (QREN), recentemente aprovado em Conselho de
Ministros, e que orienta a elaboracdo dos programas operacionais tematicos e

regionais para aquele periodo.
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Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio

O Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT), aprovado
pela Assembleia da Republica em Setembro de 2007, € o instrumento de
desenvolvimento territorial que estabelece as grandes op¢des com relevancia para a
organizacdao do territério nacional, consubstancia o quadro de referéncia a considerar
na elaboragdo dos demais instrumentos de gestdo territorial e constitui um
instrumento de cooperacdo com os demais Estados Membros para a organizacdo do

territério da Unido Europeia.

Estratégia de Lisboa: Programa Nacional de Accdo para o Crescimento e o Emprego
2005/2008

A Estratégia de Lisboa foi aprovada durante a Presidéncia Portuguesa da Uni&o
Europeia em 2000. O Programa Nacional de Accéo para o Crescimento e o Emprego
2005/2008 € um programa integrado e pragmatico que Portugal vai desenvolver no
contexto da Unido Europeia, face aos desafios colocados pela economia e pela

sociedade globalizada em que tem que competir e se quer afirmar.

Plano Estratégico Nacional de Desenvolvimento RURAL 2007/2013

O Plano Estratégico Nacional (PEN) para o Desenvolvimento Rural estabelece as
prioridades conjuntas da accao do Fundo Europeu Agricola para o Desenvolvimento
Rural (FEADER) e de cada Estado Membro, para o periodo de programacao
2007/2013, conjugando as orientacdes estratégicas comunitarias e 0s seus objectivos
especificos com as orienta¢des de politica nacional. Constitui, assim, o instrumento de
referéncia para a preparacdo da programacdo do FEADER, sendo concretizado
através dos subsequentes Programas de Desenvolvimento Rural (PDR).

Avaliagdo Ambiental Estratégica — Relatorio de Factores Criticos de Decisao 9
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Plano Regional de Ordenamento Florestal da Beira Interior Sul

Decreto Regulamentar n.° 10/2006, de 20 de Julho — Aprova o Plano Regional de
Ordenamento Florestal da Beira Interior Sul (PROF BIS).

Plano de Desenvolvimento Estratégico do Municipio de Vila Velha de Rédao

O Plano de Desenvolvimento Estratégico do Municipio de Vila Velha de Rdédao
(PDEMVVR) tem como principal objectivo, reflectr sobre o modelo de
desenvolvimento para o concelho e a eventual correc¢ao dos principios orientadores

para a coordenacédo das politicas a seguir.

O PDEMVVR pretendeu identificar as questbes fundamentais para a estratégia de
desenvolvimento do municipio, na vertente econdémica, social e cultural, contando com

o contributo de instituicdes, associacdes, empresarios e publico em geral.

Foi concluido em Setembro de 2004 e coordenado pelo Centro de Estudos e

Desenvolvimento Regional (CEDER) do Instituto Politécnico de Castelo Branco.

Na Figura 1 apresentam-se as Politicas e Estratégias de ambito Nacional, bem como

os planos sectoriais, que foram abordados no presente relatério.
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Politicas e Estratégias de Ambito Nacional

ENDS PNPOT PEN PNACE

Planos Sectoriais

PROF BIS PBH Tejo PDEMVVR

Figura 1 — Planos, Politicas e Estratégicas abordad 0s no &mbito do presente

relatério

Nos Quadros 1, 2, e 3 apresentam-se 0s objectivos definidos nos varios planos
abordados previamente e representados na Figura 1, que constituem o Quadro de

Referéncia Estratégico (QRE).
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Quadro 1 — Quadro de Referéncia Estratégico

« Alterages climéticas e energia limpa;

» Transportes sustentaveis;

» Consumo e producgédo sustentaveis;

» Conservagao e gestao de recursos naturais;
« Saude Publica;

* Inclusdo social, demografia e migracao;

» Pobreza global e desafios do desenvolvimento

Preparar Portugal para a “Sociedade do

Conhecimento”;

Crescimento Sustentado, Competitividade a

Escala Global e Eficiéncia Energética;

Melhor Ambiente e Valorizagdo do Patrimoénio

Natural;

Mais Equidade, Igualdade de Oportunidades e
Coeséo Social;

sustentavel. ¢ Melhor Conectividade Internacional do Pais e
Valorizag&o Equilibrada do Territ6rio;
¢ Um Papel Activo de Portugal na Construgéo
Europeia e na Cooperagao Internacional;
« Uma Administracdo Publica mais Eficiente e
Modernizada.
Avaliagdo Ambiental Estratégica — Relatério de Factores Criticos de Decisao 12
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Quadro 2 — Quadro de Referéncia Estratégico

PNACE —

ESTRATEGIA DE LISBOA

PNPOT

PENDR

credibilidade,

consolidando as contas publicas e

» Reforcar a

apostando em politicas fortes,
transparentes e focalizadas;

» Apostar na confianga,
fomentando o] crescimento
econémico, afirmando politicas
publicas coerentes e

estrategicamente enquadradas;

e Assumir 0s desafios da

competitividade, implementando

um plano tecnolégico;

 Reforcar a coesdo social,

territorial e ambiental.

» Conservar e valorizar a
biodiversidade e o patrimoénio natural,
paisagistico e cultural, utilizar de

modo  sustentdvel 0s  recursos
energéticos e geoldgicos, e prevenir e

minimizar os riscos;

» Reforgar a competitividade
territorial de Portugal e a sua
integragdo nos espagos ibérico,

europeu e global;

 Promover o  desenvolvimento
policéntrico dos territérios e reforcar
as infra-estruturas de suporte a

integragdo e a coesao territoriais;

» Assegurar a equidade territorial no
provimento de infra-estruturas e de
equipamentos  colectivos e a
universalidade no acesso aos

servigos de interesse geral,

promovendo a coeséo social;

» Expandir as redes e infra-estruturas
avancadas de informacao e

comunicagdo e incentivar a sua
crescente utilizagdo pelos cidadaos,
empresas e administracao publica;

« Reforcar a qualidade e a eficiéncia
da gestéo territorial, promovendo a
activa e

participacdo informada,

responsavel dos cidaddos e das

instituicoes.

¢ Aumento da competitividade
dos sectores agricola e

florestal;

« Correcto ordenamento do
espaco rural e gestdo
sustentavel dos  recursos

naturais;

¢ Melhoria da qualidade de
vida e diversificagdo da
economia nas zonas rurais.
(actividades complementares

a agricultura);

« Refor¢o da coesao territorial

e social;

«Promogdo da eficacia da

intervencdo das entidades
publicas, privadas e
associativas na gestdo

sectorial e do territ6rio rural.

Avaliagdo Ambiental Estratégica — Relatério de Factores Criticos de Decisao
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Quadro 3 — Quadro de Referéncia Estratégico

* Promover a explorag@o multi funcional da floresta;
*Promover a diversidade faunistica e floristica da
floresta;

«Investigacdo e modelos de gestdo florestal, para
melhorar a produtividade, combater a
desertificagdo;

« Promover a criagdo de emprego ligado a floresta;

Diminuir a vulnerabilidade aos incéndios.

» Reforgo das trajectérias identitarios, de coeséo

social e de afirmagéo territorial;

¢ Qualificagdo dos elementos de qualidade

urbana, do meio ambiente e da paisagem;

« Dinamizacdo socio-econémica, elevacdo dos
patamares de competitividade e diversificacdo da

base de sustentacao.
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4.2. Objectivos Estratégicos da proposta de revisao do Plano de Urbanizagao de
Vila Velha de Rédao

Na governacdo e planeamento local, os instrumentos de gestédo territorial devem
cumprir 0 seu objectivo de melhorar de forma sustentavel a qualidade de vida das
populac@es, impondo-se a implementacdo de opcdes consistentes nos dominios do
ambiente, do ordenamento do territorio e do desenvolvimento regional, reforcando a
sua integracdo com todos os sectores de actividade econémica, e contribuindo para a

utilizacdo sustentavel dos recursos naturais.

Tendo em consideracdo 0s argumentos que sustentaram a proposta de alteracéo do
PU com vista a expansdo da area da actual zona industrial visando colmatar as
lacunas detectadas, e potenciar o futuro do concelho, as principais op¢des ou
Objectivos Estratégicos (OE) inerentes a proposta de alteragdo do Plano de

Urbanizacao de Vila Velha de R6dao, foram entendidas como:

1. Desenvolvimento e diversificacdo econdmico

Melhoria das condicbes para a competitividade economica, do
empreendedorismo e da diversificagdo de actividades, tendo a cadeia de

valor acrescentado como um objectivo desejavel.

2. Valorizacédo equilibrada do territ6rio

Expansdo de uma zona industrial previamente instalada, aproveitando as
infra-estruturas existentes e uma localizacdo privilegiada em termos de
matérias-primas (manchas florestais de pinho e eucalipto), boas

acessibilidades e proximidade a Espanha.

Avaliagdo Ambiental Estratégica — Relatorio de Factores Criticos de Decisao 15
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3. Potenciar de sinergias

Potenciacdo das sinergias e cooperacdo entre industrias e actividades
economicas ja existentes proximas, explorando complementaridades e
tirando partido de equipamentos, infra-estruturas e servicos comuns, de

forma a potenciar a competitividade econémica.

4. Inverter as Dindmicas Populacionais

A criacdo de emprego permitird a fixagdo e migracdo de populacdo, para um
concelho do interior que é um dos mais desertificados e envelhecidos do

pais, invertendo a actual tendéncia.

5. Promover o aumento do nivel e qualidade de vida

A criacdo de condicbes de maior atractividade para o investimento produtivo
impulsionara as intervengdes de qualificagcéo do territorio, e as oportunidades
de qualificacdo da populacéo, resultando assim na melhoria das condicdes

de vida - refor¢o da coesao social.

6. Potenciar o concelho como polo de atraccdo indus  trial a nivel da
regido
A criacdo de novas areas destinadas a industria vem promover a hipétese de

captar o interesse de agentes econdmicos a nivel nacional ou regional para
escolherem este concelho, com vista a instalacdo de novas actividades.
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4.3. Convergéncia entre o Quadro de Referéncia Estratégico e os Objectivos

Estratégicos

Os PU séo instrumentos de planeamento de &mbito municipal, pelo que respeitando a
hierarquia dos instrumentos de planeamento, estdo directamente subordinados aos
Planos Directores Municipais (PDM’s). Ambos, devem ser coerentes e coordenados
com as politicas e planos nacionais e internacionais, reflectindo no seu modelo de
ocupacao do territorio urbano, a visdo de uma sustentabilidade, economica, social e

ambiental traduzida na melhoria na qualidade de vida das suas comunidades.

Da convergéncia entre 0s principais objectivos do Quadro de Referéncia Estratégico
(QRE), que traduz as linhas de orientacdo internacionais e nacionais para o0
desenvolvimento sustentavel, e os Objectivos Estratégicos (OE) do objecto em
estudo, sera possivel identificar as areas ou dominios onde se podem potenciar boas
solucbes ou minimizar e evitar impactes ambientais indesejaveis. Estas areas agora
identificadas serdo alvo de avaliacdo mais detalhada na fase seguinte da AAE
(Relatério Ambiental), permitindo que a componente ambiental seja convenientemente
tratada nas estratégias a definir.

Ser& assim possivel, com base nesta metodologia de seleccdo de areas prioritarias,
abordar com profundidade e atempadamente as alteragbes do PU em questéo,

permitindo assim que sejam introduzidas as melhorias possiveis e adequadas.

No quadro que se segue (Quadro 4) é apresentada a analise relacional — influéncias

cruzadas — entre os objectivos anteriormente referidos.

Foi criada uma escala de valores sendo atribuido o valor O quando ndo sao evidentes
as interferéncias; o valor 1 quando se detecta uma razoavel influéncia; e o valor 3

guando as influéncias sdo bem evidentes e mesmo fortes.

Sera assim possivel através desta metodologia, que contempla uma abordagem
quantificada logo menos subjectiva, obter uma seleccdo dos mais importantes

factores que influenciam o processo de deciséo.
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Quadro 4 — Analise relacional do QRE e OE

Alteracéo do PU de Vila Velha de R6dao

Desenvolvimento | Valorizagao . Inverter as Promover o aumento Potenciar o concelho
) e L Potenciar as A p . . =
e diversificacdo | equilibrada . ) Dinamicas do nivel e qualidade de | como polo de atraccé@o
P Lo sinergias e - ; : :
econémico do territorio Populacionais vida industrial regional
Alteracdes climaticas e energia limpa
Transportes sustentaveis
Consumo e produgéo sustentaveis
> ~ ~
W  Conservagédo e gestdo de recursos
8 naturais 2 1
w
Saulde Publica 1
Incluséo social, demografia e migragédo 2 1 2 1
Pobreza global e desafios do
desenvolvimento sustentavel
Desenvolvimento | Valorizagéo Potenciar as Inverter as Promover o aumento Potenciar o concelho
e diversificagdo | equilibrada : : Dinamicas | do nivel e qualidade de | como pd6lo de atracgao
P o sinergias T ; ) : :
econémico do territorio Populacionais vida industrial regional
Preparar Portugal para a “Sociedade do 1 1
Conhecimento”
Crescimento Sustentado, Competitividade 1
a Escala Global e Eficiéncia Energética
Melhor Ambiente e Valorizagéo do 1
Patriménio Natural
Mais Equidade, Igualdade de 1 1 1
Oportunidades e Coeséao Social
Melhor Conectividade Internacional do 2 1 1 1

Pais e Valorizagao Equilibrada do Territorio

Uma Administracdo Publica mais Eficiente
e Modernizada
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PNACE

PNPOT

Reforgar a credibilidade, consolidando as
contas publicas e apostando em politicas
fortes, transparentes e focalizadas

Apostar na confianga, fomentando o
crescimento econémico, afirmando
politicas publicas coerentes e
estrategicamente enquadradas

Assumir os desafios da competitividade,
implementando um plano tecnolégico

Reforgar a coeséo social, territorial e
ambiental

Conservar e valorizar a biodiversidade e o
patrimoénio natural, paisagistico e cultural,
utilizar de modo sustentavel os recursos
energéticos e geoldgicos, e prevenir e
minimizar os riscos

Reforgar a competitividade territorial de
Portugal e a sua integracdo nos espagos
ibérico, europeu e global

Promover o desenvolvimento policéntrico
dos territérios e reforcar as infra-estruturas

de suporte a integracdo e a coesdo
territoriais

. Valorizagédo .
Desenvolvimento e : Inverter as Promover o aumento Potenciar o concelho
) e equilibrada Potenciar as S oA p . p =
e diversificagao do sinergias Dindmicas | do nivel e qualidade de | como pd6lo de atracgao
econémico L 9 Populacionais vida industrial regional
territorio.
0
2 2 1 1 1 7
0
1 1
Desenvolvimento | Valorizagao Potenciar as Inverter as Promover o aumento Potenciar o concelho
e diversificagdo | equilibrada . : Dinamicas | do nivel e qualidade de | como pd6lo de atracgao
P o sinergias T ; ] : :
econémico do territorio Populacionais vida industrial regional
1 1 2
1 1 1 3
1 2 1 1 5
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Assequrar a equidade territorial no
provimento de infra-estruturas e de
eguipamentos colectivos e a
universalidade no acesso aos servicos de
interesse geral, promovendo a coesao 1 1 2 1 2
social

Expandir as redes e infra-estruturas
avancadas de informagdo e comunicagao e
incentivar a sua crescente utilizagao pelos
cidadaos, empresas e administracéo
publica

Reforcar a qualidade e a eficiéncia da
gestdo territorial, promovendo a 1 1
participacdo informada, activa e
responsavel dos cidadéos e das
instituicdes

Desenvolvimento | Valorizagao . Inverter as Promover o aumento Potenciar o concelho
) e " Potenciar as A p . . =
e diversificacdo | equilibrada . . Dinamicas do nivel e qualidade de | como polo de atrac¢édo

P s sinergias L ; ; - :
econémico do territério 9 Populacionais vida industrial regional

Aumento da competitividade dos sectores 1 1 1
agricola e florestal

Correcto ordenamento do espaco rural e
gestdo sustentavel dos recursos naturais

Melhoria da qualidade de vida e
diversificacéo da economia nas zonas
rurais.

PEN

Reforco da coesao territorial e social 2 2 1

Promogéo da eficacia da intervengéo das 1 1
entidades publicas, privadas e associativas
na gestéo sectorial e do territério rural
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Promover a exploragao multi funcional da
floresta

Promover a diversidade faunistica e
floristica da floresta

Investigacao e modelos de gestao florestal,
para melhorar a produtividade e combater
a desertificagdo

PROF BIS

Promover a criagdo de emprego ligado a
floresta

Diminuir a vulnerabilidade aos incéndios

Reforgo das trajectoérias identitarios, de
coesdao social e de afirmacao territorial

Qualificagdo dos elementos de qualidade
urbana, do meio ambiente e da paisagem

Dinamizagéo s6cio-econémica, elevagéo
dos patamares de competitividade e
diversificacdo da base de sustentacédo

Desenvolvimento | Valorizagéo Potenciar as Inverter as Promover o aumento Potenciar o concelho
e diversificagdo | equilibrada sinergias Dinamicas | do nivel e qualidade de | como pd6lo de atracgao
econémico do territério 9 Populacionais vida industrial regional

1 1 1 1
1
1 1 1
1 1
Desenvolvimento | Valorizagéo Potenciar as Inverter as Promover o aumento Potenciar o concelho
e diversificagdo | equilibrada sinergias Dinamicas | do nivel e qualidade de | como p6lo de atracgao
econémico do territério Populacionais vida industrial regional
1 1 1 1
2 1 1 1 1
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Deste exercicio de convergéncia, resultaram os objectivos com maior grau de
interferéncia, que constituem os mais relevantes elementos que servem de suporte as
decisbes estratégicas relativas a alteracdo do Plano: sdo os Factores Criticos de
Decisédo (FCD) .

Entende-se por FCD as dimensbdes de analise que estruturam a avaliagcdo a ser
desenvolvida posteriormente, e traduzem as principais dimensdes do modelo de
desenvolvimento sustentavel nacional, que cruzam com o ambito da reviséo do PU de
Vila Velha de Rodao (VVR). Ou seja, serdo as mais sensiveis questdes que s&o
salientadas em simultadneo (cruzam-se e tém influéncia biunivoca), pelos modelos ou
instrumentos de desenvolvimento sustentavel e pela revisdo do PU de VVR; estas
questdes seleccionadas deverdo ser posteriormente avaliadas no decurso do

processo de elaboragéo e implementacéo das alteragcbes ao referido PU.

Factores Criticos de Deciséo (FCD):

1. Ordenamento do territorio

2. Competitividade e diversidade econdmica e eficié  ncia
3. Recursos naturais

4. Governanca

5. Qualidade de vida e combate a desertificacdo hum  ana
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4.4. Convergéncia entre os Factores Ambientais e os Factores Criticos de

Decisao

Da convergéncia dos Factores Criticos de Decisdo (FCD) com os Factores Ambientais
(FA) legalmente estabelecidos fica definido o ambito ambiental relevante para o
objecto em estudo. E este o passo seguinte desta metodologia, que resultara na

elaboracdo do Relatério Ambiental.

Os FA estéo definidos na alinea e) do n.° 1 do Art.° 6.° do Decreto-Lei n.° 232/2007,
de 15 de Junho e séao: biodiversidade, populacdo, saude humana, fauna, flo ra,
solo, agua, atmosfera, factores climaticos, bens ma teriais, patrimonio cultural

incluindo o patriménio arquitectonico e arqueolégico e a paisagem .

Os FA a analisar que contribuem para os FCD devem ser ajustados a cada caso
especifico, funcdo da focagem estratégica, da escala de avaliagdo e,

consequentemente, da sua relevancia.

Considerando a natureza, a escala e a relevancia do objecto de estudo (alteracdo do
PU de VVR), os FA seleccionados tiveram a abordagem que se resume no quadro
seguinte (Quadro 5):
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Quadro 5 — Convergéncia entre os FA e os FCD

ORDENAMENTO DO
. X X X X X X X

TERRITORIO
COMPETITIVIDADE

. X X X
EcoNOomIcA
RECURSOS NATURAIS X X X X
GOVERNANCA X X
QUALIDADE DE VIDA X X X X
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5. ENVOLVIMENTO PUBLICO E INSTITUCIONAL — ESTRATEGIA DE COMUNICACAO

De acordo com a legislacdo em vigor, Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de Junho, o
processo de AAE e a fase especifica relativa ao Relatério de Factores Criticos de
Decisédo (RFCD), devera contemplar a consulta das entidades com responsabilidades
em areas susceptiveis de interessar os efeitos resultantes da aplicagdo do plano, de
acordo com o disposto no n.° 3 do Art.° 3.° e do n.° 3 do Art.° 5.° do Decreto-Lei n.°

232/2007, de 15 de Junho e uma fase de consulta publica.

Neste contexto, considera-se util propor a seguinte metodologia:

» Consulta as entidades com responsabilidades ambientais especificas as
quais possam interessar os efeitos ambientais resultantes da aplicagcdo do
plano, para que possam ter uma participacdo na determinacdo do ambito e
alcance da informacédo que deve ser incluida no Relatério Ambiental.

» As entidades a consultar para efeitos de determinacdo do ambito sdo as
designadas no n.° 3 do Art.° 3.° do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de Junho —
Agéncia Portuguesa do Ambiente, o Instituto da Conservacao da Natureza e da
Biodiversidade, I. P., o Instituto da Agua, I. P., a Comisséo de Coordenacéo e
Desenvolvimento Regional do Centro, a Administracdo de Regido Hidrografica
do Centro e Instituto de Gestdo do Patriménio Arquitecténico e Arqueoldgico,
IP.

» A participagcdo do publico em geral ser4d garantida através da
disponibilizagdo na internet do Relatorio de Factores Criticos de Deciséo
(RFCD). Posteriormente devera ser recolhida e tratada toda a contribuigéo
relevante por parte do publico que esta disponibilizacdo do Relat6rio suscitar
para ser ulteriormente incorporada se justificado.
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Legislacdo
Directiva n® 2001/42/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 27 de Junho de 2001,

prevé a avaliacdo dos efeitos de determinados planos e programas no ambiente.

Decreto Lei n.° 232/2007, de 15 de Junho, estabelece o regime a que fica sujeita a
avaliacdo dos efeitos de determinados planos e programas no ambiente, transpondo para
a ordem juridica interna as Directivas n.° 2001/42/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 27 de Junho, e 2003/35/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26

de Maio.

Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 109/2007, de 20 de Agosto, aprova a Estratégia

Nacional de Desenvolvimento Sustentavel.

Lei 58/2007, de 4 de Setembro, aprova o Programa Nacional de Politica de Ordenamento

do Territorio.
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