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1. Sumario Executivo

A Diretiva (UE) 2018/851 do Parlamento Europeu e do Conselho veio a estabelecer a
obrigatoriedade dos Estados-Membros assegurarem, até 31 de dezembro de 2023,
gue os Biorresiduos sdo separados e reciclados na origem ou recolhidos
seletivamente.

Em Portugal, a responsabilidade por esta recolha seletiva / reciclagem na origem dos
Biorresiduos cabe aos municipios, entidades gestoras "em baixa", devendo estes
articular-se com as entidades gestoras em “Alta”, responsaveis pelo tratamento e
valorizagdo destes mesmos Biorresiduos.

Sendo entdo a separagao e reciclagem na origem e a recolha seletiva de Biorresiduos
uma responsabilidade municipal, compete aos municipios definir, seguindo critérios de
custo eficazes, a melhor forma de os gerir, seja por si, ou contratando-a terceiros.

Para o efeito, & importante a realizagédo de estudos para avaliar as melhores solugdes
e assegurar a racionalidade dos investimentos a realizar.

De modo a apoiar este esforco de planeamento, o Fundo Ambiental, enquanto
instrumento financeiro de apoio a politica ambiental do Governo, abriu 0 «Programa de
Apoio a Elaboracdo de Estudos Municipais para o Desenvolvimento de Sistemas de
Recolha de Biorresiduos», destinado a disponibilizar aos municipios financiamento
para a elaboracao de um diagndstico que conduza a definicdo de um plano de acédo e
de investimento para a operacionalizacdo da recolha seletiva / reciclagem na origem
de Biorresiduos conducente a sua valorizagdo local ou na entidade gestora em “Alta”.

O Programa disponibilizou financiamento a elaboracdo de Estudos municipais em
duas fases distintas, através do Despacho n.° 7262/2020, de 17 de julho, e do
Despacho n.° 2623/2021, de 9 de marco.

Ciente do seu papel na gestdo dos Biorresiduos e da sua importancia para a
sustentabilidade ambiental do concelho, o Municipio de Vila Velha de Rédéao
concorreu ao Programa, tendo visto aprovada a sua candidatura, que resulta na
elaboragéo do presente "Estudo Municipal para o Desenvolvimento de um Sistema de
Recolha de Biorresiduos".

O Estudo tem como objetivo identificar as melhores solugbes a implementar no
concelho, com vista a assegurar que os Biorresiduos sao separados e reciclados na
origem ou recolhidos seletivamente com a maxima a eficiéncia pelos sistemas em
baixa e devidamente encaminhados para tratamento nas infraestruturas dos sistemas
em alta, de modo a obter beneficios econémicos globais na sua valorizac¢ao, evitando
em paralelo os custos e impactos decorrentes da necessidade de eliminagdo deste
tipo de residuos.
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O Estudo inicia-se com um diagnéstico do estado-da-arte da gestdo de Biorresiduos
no concelho, caracterizando o territério em analise, bem como o potencial de recolha e
tratamento de Biorresiduos existente.

A partir daqui, € possivel avancar para uma andlise prospetiva, que resultard na
proposta de solugfes de gestao de Biorresiduos a implementar no concelho, com base
em dados técnicos, econdmico-financeiros e ambientais.

Entre outros aspetos, esta analise prospetiva permitird fazer uma analise custo-
efichcia das diferentes solucdes, estimar quantitativos a recolher e a desviar para
compostagem, dimensionar investimentos, custos e beneficios e definir mecanismos
de cooperacdao, informacao e sensibilizacdo junto das partes interessadas.

s

Esta andlise € apoiada no "Simulador de Sistemas de Recolha de Biorresiduos -
Versdo 1.2", ferramenta de suporte a elaboragdo dos Estudos Municipais,
disponibilizada pelo Fundo Ambiental.

Deste Estudo resulta a proposta de solugbes que o Municipio considera serem as mais
adequadas a estratégia de gestdo de Biorresiduos para a proxima década.

Estudo Municipal para o Desenvolvimento de um Sistema de Recolha de Biorresiduos 3
MUNICIPIO DE VILA VELHA DE RODAO



2
VILA VELHA
DE RODAO

2. Ficha de Caraterizacéo de Biorresiduos

Municipio de Vila Velha de Rodao / vuA LA

FICHA DE CARATERIZACAO DE BIORRESIDUOS (2019)

PERFIL DO CONCELHO

"em Baixa" Céamara Municipal de Vila Velha de R6dao

Entidade
gestora “som Alta” VALNOR - Valorlzagaq e Trata'mento de
Residuos Solidos, SA
Modelo de em Baixa Gestéo direta (Servigo Municipal)
gestdo ‘em Alta” Concesséo Multimunicipal
Tipologia da area de intervencéo Area Predominante Rural
Populacdo média anual residente (n.°) 3.156
Alojamentos existentes (n.°) 3.448
Produtores Canal HORECA 37

A o o _

héo-domesticos (n.%) Outros produtores de residuos alimentares 5
Residuos urbanos recolhidos (t/ano) 1.564
Residuos indiferenciados recolhidos (t/ano) 1.367

POTENCIAL DE RECOLHA DE BIORRESIDUOS

Residuos Alimentares (t/ano) 451
Residuos Verdes (t/ano) 178
Potencial Total de Recolha de Biorresiduos (t/ano) 629
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FICHA DE CARATERIZACAO DE BIORRESIDUOS (2019)

SERVICO DE RECOLHA SELETIVA DE BIORRESIDUOS

Servico de recolha seletiva de Biorresiduos (Sim/Nao) Néo

Quantidade recolhida seletivamente (t/ano) 0

RECOLHA SELETIVA DE BIORRESIDUOS: SETOR DOMESTICO

Recolha seletiva de residuos alimentares

Via Publica (%) 0 Via Publica (t) 0

AIolgmentos Porta-a-Porta (%) 0 Quantl.dade Porta-a-Porta (t) 0
Servidos recolhida

Compostagem (%) 0 Compostagem (t) 0
Recolha seletiva de residuos verdes

Via Publica (%) 0 Via Publica (t) 0
AIOJe}mentos Porta-a-Porta (%) 0 Quantlldade Porta-a-Porta (t) 0
Servidos recolhida

Compostagem (%) 0 Compostagem () 0

RECOLHA SELETIVA DE BIORRESIDUOS: SETOR NAO-DOMESTICO

Recolha seletiva de residuos alimentares

Via Publica (%) 0 Via Publica (t) 0
Prod_utores Porta-a-Porta (%) Quantl_d ade Porta-a-Porta (t) 0
Servidos recolhida
Compostagem (%) 0 Compostagem (t) 0
Recolha seletiva de residuos verdes
Quantidade recolhida (t) 0
Estudo Municipal para o Desenvolvimento de um Sistema de Recolha de Biorresiduos 5

MUNICIPIO DE VILA VELHA DE RODAO



2
VILA VELHA
DE RODAO

3. Indice

1. SUMARIO EXECUTIVO

5 FICHA DE CARATERIZACAO DE BIORRESIDUOS
MUNICIPIO DE VILA VELHA DE RODAO

3. INDICE

4. CARATERIZACAO DA AREA GEOGRAFICA

4.1. Caraterizacéo geografica e do servigo de gestdo de residuos urbanos

4.2. Caraterizagdo sociodemografica

5. CARATERIZACAO ATUAL DA PRODUGCAO E GESTAO DOS
BIORRESIDUOS NA AREA GEOGRAFICA

5.1. Biorresiduos produzidos

59 B_iorresjduos recolhidos seletivamente e projetos de recolha seletiva de
biorresiduos

53 Bio_rresiduqs desviados para compostagem comunitaria e/ou doméstica e
projetos existentes

5.4. Capacidade instalada de tratamento de biorresiduos em alta

5.5. Utilizag&@o de biorresiduos tratados

6. SOLUCOES DE SISTEMAS DE RECOLHA DE BIORRESIDUOS

6.1. Analise comparativa de solugfes de recolha de biorresiduos

6.2. Andlise custo-eficacia das varias solu¢des estudadas

7. ANALISE DETALHADA DA SOLUGAO PROPOSTA

71 Potencial de _ recolha de biorresiduos, populacdo abrangida e contributos
para o cumprimento das metas do SGRU

7.2. Evolucéo dos quantitativos de biorresiduos a recolher seletivamente

73 Evoluc;a(,) _dos quantitgtiyos de biorresiduos a desviar para compostagem
comunitaria e/ou domeéstica

7.4. Procura potencial de composto na area geografica

7.5. Desagregacao geografica da(s) solucdo(6es) preconizada(s)

751 Evolucéo de quantita}ivos de b@orresiduos a recuperar para valorizacao para
cada zona e populagéo abrangida

7.5.2.  Evolucao dos quantitativos a valorizar localmente

7.5.3. Impacto expectavel na mudanca dos comportamentos sociais em cada zona

Estudo Municipal para o Desenvolvimento de um Sistema de Recolha de Biorresiduos 6

MUNICIPIO DE VILA VELHA DE RODAO



2
VILA VELHA
DE RODAO

7.6. Investimentos a realizar e fontes de financiamento

77 Medidas a tomar em paralelo_ para estimular a adeséo e continuidade do
contributo do cidadéo para o sistema

7.8. Avaliacao da viabilidade econdmica e financeira

7.8.1. Gastos decorrentes da atividade de recolha seletiva e compostagem

7.8.2. Réditos decorrentes da valorizagédo de biorresiduos

7.9. Cronograma de implementagéo

8. GOVERNANCA

8.1. Entidades envolvidas

8.2. Responsabilidades e respetivas relagfes entre entidades

9. MEDIDAS DE ARTICULACAO PARA A REALIZACAO DO ESTUDO

91 Inicjativas de enyolvimento e articulacdo com o §isAten_1a de gestdo de
residuos responsavel pelo tratamento e respetivas evidéncias

992 Inicigtiygs de e,nvolvimento e articu_lagéo_ com as entidades gestoras dos
municipios contiguos e respetivas evidéncias

9.3. Iniciativas de envolvimento da sociedade civil e respetivas evidéncias

10. CONSULTA PUBLICA

10.1. Calendéario da disponibilizagdo em consulta publica

10.2. Sessédo de apresentacdo publica da versao preliminar do Estudo

10.2.1. Presencas

10.2.2. Temas discutidos

10.2.3. Principais conclusbes

10.3. Contributos recebidos em consulta publica e respetiva analise

11. CONCLUSAO

12. BIBLIOGRAFIA

Estudo Municipal para o Desenvolvimento de um Sistema de Recolha de Biorresiduos 7

MUNICIPIO DE VILA VELHA DE RODAO



2
VILA VELHA
DE RODAO

4. Caraterizacdo da Area Geogréfica

4.1. Caraterizacdo Geografica e do Servico de Gestdo de
Residuos Urbanos

4.1.1. CARACTERIZACAO GEOGRAFICA

MUNICIPIO DE VILA VELHA DE RODAO

MUNICIPIO: VILA VELHA DE RODAO
NUT Ill: BEIRA BAIXA

NUT Il: CENTRO

FREGUESIAS: 4

AREA: 330 Km?

POPULACAO: 3.521

TIPOLOGIA URBANA:
Area Predominantemente Rural (APR)

r

Limites Territoriais
0 - Municipios VILA \{ELHA
' A [ vuTs i DE RODAO

Fonte: INE

Figura 1. Municipio de Vila Velha de R6dé&o

O Municipio de Vila Velha de RAd&o localiza-se na regido estatistica do Centro
(NUT 11) e sub-regido da Beira Baixa (NUT llI).

Para além de Vila Velha de Ro6dao, a Beira Baixa integra ainda os concelhos de
Castelo Branco, Proenca-a-Nova, Oleiros, Idanha-a-Nova e Penamacor.

Geograficamente, o territério de Vila Velha de Rédéao é limitado a norte e a este pelo
Municipio de Castelo Branco, a sudeste por Espanha, a sul pelo Municipio de Nisa e a
oeste pelos Municipios de Magé&o e Proencga-a-Nova.

O concelho tem uma superficie territorial de cerca de 330 Km? e uma populacéo de
cerca de 3.521 habitantes (Censos 2011). Apresenta uma densidade demografica de
10,7 habitantes por Km?, tornando o territério no 16.° Municipio com menor densidade
demografica a nivel nacional, num universo de 308 concelhos.
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O concelho agrega quatro freguesias, a saber:

= Freguesia de Fratel;
» Freguesia de Perais:
» Freguesia de Sarnadas de Rodéo:
* Freguesia de Vila Velha de Rodé&o.

O quadro seguinte apresenta as freguesias do concelho de Vila Velha de Rédéo e
respetivas areas.

Quadro 1. Freguesias do concelho de Vila Velha de Rdédé&o e respetivas areas

FREGUESIA AREA (KM?) AREA (%)
Fratel 97,84 29,7
Perais 81,95 24,8
Sarnadas de Rodao 59,68 18,1
Vila Velha de Rédéo 90,44 27,4
TOTAL 329,91 100

Fonte: PMDFCI de Vila Velha de Rédao

O concelho de Vila Velha de Ro6dao pode ser classificado como "area
predominantemente rural”, de acordo com os critérios definidos na Tipologia de Areas
Urbanas de 2014 (TIPAU 2014).

A TIPAU 2014 constitui uma nomenclatura territorial atualizada do grau de
urbanizacdo de Portugal mediante a classificacao tripartida das freguesias do territorio
nacional em “Areas predominantemente urbanas (APU)”, *Areas mediamente urbanas
(AMU)” e “Areas predominantemente rurais (APR)”.

As freguesias de Fratel, Perais e Sarnadas de Ro6dao sdo consideradas APR,
enguanto a freguesia de Vila Velha de Rddao, sede do Municipio, é considerada AMU.

De acordo com a carta de ocupacgéo do solo (COS2015), o uso e ocupacdo do solo
para o concelho de Vila Velha de Rédéao divide-se areas sociais, agricultura, floresta,
incultos e superficies aquaticas.

Sao as areas de floresta que se destacam, correspondendo a 51% da area do
concelho. Seguem-se as areas de incultos (28% da &rea do concelho) e as &reas
agricolas (17% da area do concelho). As ocupacdes do solo menos expressivas no
concelho sdo as superficies aquéticas e éareas sociais, com cada uma destas
tipologias a representar cerca de 2% da area do concelho.
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4.1.2. CARACTERIZACAO DO SERVICO DE GESTAO DE RESIDUOS
URBANOS

ENQUADRAMENTO

O Municipio de Vila Velha de R6déo ¢é a entidade gestora de residuos urbanos "em
baixa" no concelho.

De acordo com o Regulamento Municipal sobre os Residuos Sélidos Urbanos e de
Higiene e Limpeza Publica do Municipio de Vila Velha de Rodé&o, "é da exclusiva
competéncia da Camara Municipal de Vila Velha de R6dao, através dos respetivos
servigos, planificar, organizar e promover a recolha, o transporte, e o destino final dos
residuos sélidos urbanos produzidos no Municipio de Vila Velha de R6déao".

A entidade gestora de residuos urbanos em “Alta” no concelho é a VALNOR -
Valorizacao e Tratamento de Residuos Sélidos, S.A.

A VALNOR gere o Sistema Multimunicipal de Triagem, Recolha, Valorizacdo e
Tratamento de Residuos Sdélidos Urbanos do Norte Alentejano que, para além de Vila
Velha de R6dao, integra 24 outros municipios.

A recolha seletiva de parte dos residuos produzidos no concelho de Vila Velha de
R6dao, bem como o respetivo tratamento e valorizacdo estdo a cargo desta
concessao multimunicipal.

De acordo com o contrato estabelecido entre a VALNOR e o Estado Portugués, "a
atividade objeto de concessdo compreende o tratamento dos residuos urbanos
gerados nas areas dos municipios utilizadores”, "incluindo a sua valorizagdo e
disponibilizacdo de subprodutos”.

Conjuntamente, as duas entidades - Municipio de Vila Velha de R6ddo e VALNOR
- sdo responsaveis pela recolha, tratamento, valorizacdo e deposicdo dos residuos
urbanos produzidos no concelho de Vila Velha de R6dao.

Em 2019, o Municipio de Vila Velha de R6dé&o servia 2.925 alojamentos e uma
populacdo de 3.156 habitantes, na vertente de gestédo de residuos urbanos "em baixa"
(ERSAR, 2019).

No mesmo ano, foram recolhidas 1.564 toneladas de residuos urbanos no concelho,
valor que compreende as recolhas realizadas pelo Municipio de Vila Velha de
R&édao, bem como pela VALNOR no concelho (ERSAR, 2019).

A VALNOR, como entidade gestora em “Alta”, serve um conjunto de concelhos da
regido. A area geografica da VALNOR é de 11.980 Km? (cerca de 13% do territério
nacional) e, de acordo com o Instituto Nacional de Estatistica, abrange uma populacao
residente de 249.762 habitantes. Em 2019, esta entidade gestora recolheu 127.997
toneladas de residuos urbanos.
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ENTIDADE GESTORA: MUNICIPIO DE VILA VELHA DE RODAO

O quadro seguinte apresenta alguns dados fundamentais sobre o Municipio de Vila
Velha de R6dao, entidade gestora de residuos urbanos "em baixa" no concelho.

Quadro 2. Dados sobre a gestao de Residuos Urbanos no Municipio de
Vila Velha de R6d&o (2019)

PERFIL DA ENTIDADE GESTORA

Entidade gestora Municipio de Vila Velha de Rédéao
Tipo de servigo Em baixa
Entidade titular Municipio de Vila Velha de R6dao
Modelo de gestéo Gestéo direta (servigo municipal)

ALOJAMENTOS E POPULAGCAO SERVIDA

Alojamentos existentes (n.°) 3.448
Alojamentos com recolha indiferenciada (n.°) 2.925
Alojamentos com recolha seletiva (n.°) 2.212
Populagéo servida (n.°) 3.156
RU recolhidos (t) 1.564
RU recolhidos pela entidade gestora (t) 1.433
RU recolhidos indiferenciadamente (t) 1.367
Volume de atividade para reciclagem (t) 17
RUB recolhidos seletivamente (t) 0
Contentores de indiferenciados (n.°) 331
Contentores de indiferenciados (m?) 286
Viaturas afetas a recolha indiferenciada (n.°) 1
Capacidade instalada das viaturas (m®ano) 2.080

RENDIMENTOS E GASTOS

Rendimentos tarifarios (€) 90.428,00
Outros rendimentos (€) 965,00
Gastos totais (€) 233.963,00
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Quadro 2. Dados sobre a gestao de residuos urbanos no Municipio de
Vila Velha de R6d&o (2019) (concluséao)

QUALIDADE DO SERVICO

RU 01 - Acessibilidade fisica do servigo 85%
RU 02 - Acessibilidade do servico de recolha seletiva 64%
RU 03 - Acessibilidade econémica do servico 0,18%
RU 06 - Cobertura dos gastos 39%
RU 07 - Reciclagem de residuos de recolha seletiva 72%
RU 11 - Renovacgéo do parque de viaturas 623.272 km/viatura
RU 12 - Rentabilizagéo do parque de viaturas 657 kg/m®.ano
RU 13 - Adequacéao dos recursos humanos 3,6 n.9/10%
RU 17 - Emissao de GEE da recolha indiferenciada 24 kg CO,/t
Fonte: ERSAR

O Municipio de Vila Velha de R6dé&o é a entidade titular e gestora do servico de
residuos urbanos "em baixa" no concelho.

Entre os 3.448 alojamentos existentes no concelho, cerca de 85% (2.925 alojamentos)
séo servidos por recolha indiferenciada e 64% (2.212 alojamentos) sdo servidos por
recolha seletiva. O servi¢o abrange uma populacdo na ordem dos 3.156 habitantes.

Em 2019, foram recolhidas 1.564 toneladas de residuos urbanos no concelho. A
recolha indiferenciada correspondeu a cerca de 87% da quantidade recolhida.

A figura seguinte ilustra a evolucdo da recolha de residuos urbanos no concelho, ao
longo dos ultimos anos.
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Fonte: ERSAR

Figura 2. Evolugéo das quantidades recolhidas em Vila Velha de R6dé&o
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Como se pode ver, as quantidades de residuos urbanos recolhidas no concelho tém
vindo a aumentar ao longo dos ultimos anos. Entre 2011 e 2019, a quantidade
recolhida cresceu 5,7%.

Em termos de infraestruturas, em 2019 havia 331 contentores para recolha
indiferenciada de residuos urbanos, com uma capacidade acumulada de 286 m?,

No mesmo ano, o Municipio contava com uma viatura de recolha - afeta a recolha
indiferenciada - com uma capacidade instalada de 2.080 m®ano, relativa ao total de
descargas de residuos urbanos efetuadas ao longo do ano.

Os rendimentos associados a gestdo de residuos urbanos no concelho de Vila Velha
de Rodao atingiram os 91.393 euros em 2019, enquanto 0s gastos totais se cifraram
nos 233.963 euros. A taxa de cobertura dos gastos fixou-se nos 39%, o que coloca a
entidade num patamar de qualidade "insatisfatério" neste indicador.

\

Neste aspeto, importa analisar o separador relativo a "qualidade do servi¢co" no quadro
anterior.

Os indicadores assinalados a verde denotam uma qualidade de servico "boa",
enquanto que os indicadores a vermelho correspondem a uma qualidade de servico
"insatisfatéria”.

Como se pode ver a acessibilidade fisica ao servico, quer de recolha indiferenciada
(indicador RU 01), quer de recolha seletiva (indicador RU 02) estdo no patamar de
qualidade "bom".

De igual modo, a acessibilidade econémica ao servi¢o (indicador RU 03) também se
encontra num patamar de qualidade "bom". Este indicador mede o peso do encargo
médio com o servigo de gestdo de residuos urbanos prestado pela entidade gestora
"em baixa" no rendimento médio disponivel por agregado familiar na area de
intervencao do sistema.

Por outro lado, indicadores como a cobertura de gastos, a reciclagem de residuos de
recolha seletiva, a renovagdo do parque de viaturas, a rentabilizacdo do parque de
viaturas, a adequacédo dos recursos humanos ou a emissdo de gases com efeito de
estufa (GEE) da recolha indiferenciada apresentam-se em patamares "insatisfatorios",
sendo vital que se continuem a promover esforgos de melhoria dos mesmos.

Como referido, a cobertura de gastos (indicador RU 06) situa-se nos 39%, denotando
gue os gastos ultrapassam largamente os proveitos, na gestao dos residuos urbanos
no concelho.

A reciclagem de residuos de recolha seletiva (indicador RU 07) situa-se nos 72%. Este
indicador reflete a percentagem de residuos de embalagem e de papel/cartdo néo
recolhidos seletivamente na area de intervencao da entidade gestora e retomados
para reciclagem.
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O indicador referente a renovagdo do parque de viaturas (indicador RU 11) mede a
distancia média acumulada percorrida pelas viaturas afeta ao servico de recolha de
residuos urbanos. Em Vila Velha de Ré6déao, este indicador ultrapassa os 350.000
km/viatura, colocando o indicador num patamar de qualidade insatisfatorio.

Ja o indicador RU 12 reflete a rentabilizacdo do parque de viaturas, medido pela
quantidade de residuos recolhidos de forma indiferenciada por capacidade anual
instalada de viaturas de recolha. Uma vez que o indicador ultrapassa os 550
kg/m®.ano, encontra-se num patamar de qualidade considerado insatisfatorio.

O indicador referente a adequacdo dos recursos humanos (indicador RU 13) mede o
namero total equivalente de trabalhadores a tempo inteiro afetos ao servigo de gestao
de residuos urbanos por 1.000 toneladas de residuos urbanos recolhidos. Uma vez
que o indicador se situa acima dos 3,5 trabalhadores/1.000 toneladas, 0 mesmo
encontra-se num patamar de qualidade insatisfatorio.

Finalmente, a emissdo de gases com efeito de estufa proveniente da recolha
indiferenciada no concelho de Vila Velha de R6dao (indicador RU 17) situou-se nos 24
kg CO.,/t no ano de 2019.

Este indicador mede a quantidade total de emissées de CO, com origem nas viaturas
de recolha indiferenciada por tonelada de residuos urbanos indiferenciados recolhidos
na éarea de intervencdo da entidade gestora. Uma vez que o valor registado se
encontra acima dos 18 kg CO./t, este indicador apresenta qualidade insatisfatoria.
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O quadro seguinte apresenta alguns dados fundamentais sobre a area de intervencao
da VALNOR.

ENTIDADE GESTORA: VALNOR

Quadro 3. Dados sobre a gestdo de residuos urbanos na VALNOR (2019)

PERFIL DA ENTIDADE GESTORA

Entidade gestora VALNOR
Tipo de servico Em “Alta”
Modelo de gestéo Concessao multimunicipal

ALOJAMENTOS E POPULAGCAO SERVIDA

Alojamentos existentes (n.°) 197.274
Alojamentos com recolha seletiva (n.°) 117.911
Populacéo servida (n.°) 243.962

QUANTIDADES RECOLHIDAS

Residuos entrados nas infraestruturas de

processamento em alta 127.997
Volume de atividade para reciclagem (t) 12.979
Composto valorizado (t) 1.501
Contentores para deposicéo seletiva (n.°) 7.109
Ecopontos de deposicéo coletiva (n.°) 2.098
Ecocentros (n.°) 14

Estacdes de transferéncia (n.°)

Estacdes de triagem (n.°)
Unidades de TMB (n.°)
Unidades de producgéo de CDR (n.°)

N|F,|F, [DN]| 0

Aterros (n.°)

Viaturas afetas a recolha seletiva (n.°) 30
Preparacgéo para Reutilizacao e Reciclagem 72%
RUB depositado em Aterro 9%

Fonte: ERSAR e APA
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A VALNOR ¢é a entidade gestora do servico de residuos urbanos em “Alta” no
concelho de Vila Velha de R4ddo, bem como em 24 outros concelhos da regido, tal
como apresentado na figura seguinte.

Fonte: ERSAR

Figura 3. Mapa da area de influéncia da VALNOR

Entre os 197.274 alojamentos existentes na sua area de intervencao, cerca de 60%
(117.911 alojamentos) sé@o servidos por recolha seletiva. O servico abrange uma
populacdo na ordem dos 243.962 habitantes.

Em 2019, entraram 127.997 toneladas de residuos urbanos nas infraestruturas de
processamento em alta da VALNOR.

A figura seguinte ilustra a evolucdo da recolha de residuos urbanos na area de
influéncia da VALNOR, ao longo dos ultimos anos.

Como se pode ver, contrariamente ao que sucede no concelho de Vila Velha de
R6dao, as quantidades recolhidas na area de influéncia da VALNOR tém vindo a
descer ao longo dos ultimos anos, registando-se uma queda de quase 40% entre 2011
e 2019.
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Fonte: ERSAR

Figura 4. Evolugao das quantidades recolhidas na area de influéncia da VALNOR

Em termos de infraestruturas, em 2019 a VALNOR contava com 7.109 contentores,
2.098 ecopontos, 14 ecocentros, 8 estacdes de transferéncia, 2 estacdes de triagem, 1
unidade TMB, 1 unidade de producdo de CDR e 2 aterros, bem como 30 viaturas
afetas a recolha seletiva.

Em termos de indicadores de desempenho, a taxa de preparagdo para reutilizagédo e
reciclagem da VALNOR situou-se nos 72% em 2019, colocando a entidade num nivel
de cumprimento de 90% face a meta definida para 2020 (meta de 80%).

Ao nivel de deposicdo de RUB em aterro, o desempenho da VALNOR fixou-se nos
9%, ultrapassando assim a meta definida para 2020 (meta de 10%).
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4.2. Caraterizagcdo Sociodemografica

Com uma superficie territorial de 330 Km? e uma populacdo de 3.521 habitantes
(Censos 2011), Vila Velha de Rédédo € um dos concelhos portugueses com menor
densidade demogréfica: cerca de 10,7 habitantes por quilémetro quadrado.

Em 2011, a freguesia de Vila Velha de Ro6dao era a mais populosa do concelho, com
mais de metade do efetivo populacional. Apresentava uma densidade populacional de
quase o dobro face a média do concelho: 19,5 habitantes por quilémetro quadrado.

O concelho localiza-se na Regido da Beira Baixa, onde a densidade demogréfica era
de 19,2 hab./km?, muito abaixo da média nacional que, & data dos Censos 2011, se
fixou nos 114,5 hab./km?.

Analisando a evolucdo da populacdo do concelho no periodo intercensitario (1991,
2001 e 2011), verifica-se que h& uma variagdo negativa de 29% no efetivo
populacional, que era, em 1991, de 4.960 habitantes. A populacdo diminuiu em todas
as freguesias do concelho.

Estimativas do INE para o ano de 2019 apontam para a manutencdo desta tendéncia,
com a populagdo a cair 10,7% face aos valores de 2011, atingindo os 3.144
habitantes.

Esta reducéo registou-se igualmente a nivel regional, ainda que com menor grau de
severidade. Entre 1991 e 2011, o efetivo populacional decresceu 10,8% na Regido da
Beira Baixa, ao invés dos 29% registados no concelho de Vila Velha de Rodao. De
referir que, para o0 mesmo periodo, a populacdo portuguesa cresceu, em média, 7,2%.

O concelho de Vila Velha de R6dao encontra-se fortemente envelhecido.

De acordo com o INE, o indice de envelhecimento pode ser definido como a “relagao
entre a populacdo idosa e a populacdo jovem, definida habitualmente como o
quociente entre o nimero de pessoas com 65 ou mais anos e 0 nimero de pessoas
com idades compreendidas entre os 0 e 0s 14 anos".

O indice de envelhecimento tem vindo a crescer de forma acelerada no periodo
intercensitario. Se em 1991 era de 289,2%, em 2011 era ja de 583,7%, mais do que
duplicando no periodo em analise. Segundo dados de 2019, Vila Velha de Rodao é o
terceiro mais envelhecido, entre os 308 concelhos portugueses.

Este crescimento acentuado no indice de envelhecimento prende-se com a saida de
jovens do concelho ao longo das ultimas décadas, o que debilitou a estrutura etaria da
populacao residente, fazendo aumentar a taxa de pessoas de meia-idade e a taxa de
idosos.

O elevado indice de envelhecimento registado no concelho reflete-se também nos
niveis de escolaridade.
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Em 2011, a taxa de analfabetismo no concelho era de 12,7%, acima assim da taxa
registada na Regido da Beira Baixa (10,7%), bem como face a média nacional (5,2%).

No entanto, gracas a diversos programas de escolarizacao e a implementacdo da
escolaridade minima obrigatdria, esta realidade tem vindo a mudar em Vila Velha de
Rodao, bem como no resto do Pais. Entre 1991 e 2011, a taxa de analfabetismo
diminui 44,7% no concelho de Vila Velha de Rédao.

Em termos de ocupacdao, a populacdo empregada no concelho encontra-se
maioritariamente ao setor terciario (64%). Seguem-se os setores secundario (31%) e
primario (5%).

A preponderancia do setor terciario sobre os restantes é comum a todas as freguesias
do concelho.

No entanto, a esmagadora maioria da riqueza do concelho é produzida no setor
secundario. Em 2018, mais de 91% do volume de negdcios do concelho foi gerado
neste setor, de acordo com dados do INE.

Em 2019, o INE divulgou a 13?2 edicdo do Estudo sobre o Poder de Compra Concelhio
(EPCC), que integra informacao estatistica reportada ao ano de 2017.

O EPCC tem como objetivo caracterizar 0s municipios portugueses relativamente ao
poder de compra numa ace¢do ampla de bem-estar material, a partir de um conjunto
de variaveis.

Neste estudo é possivel verificar que o poder de compra per capita em Vila Velha de
Rodéo é quase 30% inferior a média nacional. Este indicador traduz o poder de
compra manifestado quotidianamente, em termos per capita, nos diferentes municipios
ou regides, tendo por referéncia o valor nacional (Portugal = 100).

No planeamento do modelo para a gestdo dos Biorresiduos, particularmente no
planeamento e organizagao de agOes de sensibilizacdo a realizar no territdrio concelhio,
devem ter-se em consideragdao os fatores supramencionados, como a taxa de
analfabetismo, o grau de instrucdao e estrutura etaria da populacdo, ou o poder de
compra, de forma a melhor se conhecer o publico-alvo e a garantir que todos os
individuos possam interiorizar a mensagem que se pretende transmitir.

Os quadros seguintes apresenta alguns dos dados sociodemograficos e econdmicos
sobre o Municipio de Vila Velha de Rddao, que foram referidos ao longo do
presente capitulo.
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Quadro 4. Dados sociodemograficos sobre o Municipio de Vila Velha de Rédéao

CENSOS ANO .

INDICADOR TENDENCIA
1991 2001 2011 | 2019

Superficie territorial (km?) 329,9 329,99 329,9 | 329,9
Populacao (n.°) 4960 4.098 3521 | 3.144 J
Densidade populacional (hab./km?) | 15,0 12,4 10,7 9,5 J
indice de envelhecimento (%) 289,2 5225 583,7 | 635,0 ()
Taxa de analfabetismo (%) 22,91 19,97 12,66 J

Fonte: PMDFCI de Vila Velha de Rédéo, INE e PORDATA

Quadro 5. Dados econémicos sobre o Municipio de Vila Velha de R6dao

INDICADOR VALOR ANO
Empresas (n.?) 316 (2018)
Pessoal ao servigo (n.%) 1.047 (2018)
Populacéo no setor primario (%) 5 (2011)
Populacao no setor secundario (%) 31 (2011)
Populacao no setor terciario (%) 64 (2011)
Volume de negdcios (milhdes EUR) 274 (2018)
Poder de compra per capita (% face a média nacional) 71,7 (2017)

Fonte: PMDFCI de Vila Velha de Rodo e INE
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5. Caraterizacdo Atual da Producao e Gestao
dos Biorresiduos na Area Geografica

5.1. Biorresiduos Produzidos

5.1.1. CONCEITO DE «BIORRESIDUO»

"Biorresiduos: os residuos biodegradaveis de jardins e parques, o0s residuos
alimentares e de cozinha das habitacGes, dos escritérios, dos restaurantes, dos
grossistas, das cantinas, das unidades de catering e retalho e os residuos similares
das unidades de transformacédo de alimentos".

Regime Geral da Gestdo de Residuos (Decreto-Lei n.° 102-D/2020, de 10 de dezembro)

5.1.2. TIPOLOGIAS DE BIORRESIDUOS
Os Biorresiduos dividem-se em duas tipologias, a saber:

= Residuos Alimentares

Residuos biodegradaveis alimentares e de cozinha das habitagGes, das
unidades de fornecimento de refei¢cdes e de retalho e os residuos similares das
unidades de transformacéo de alimentos.

= Residuos Verdes

Residuos biodegradaveis de espacos verdes (p.ex. jardins, parques, campos
desportivos).

Uma vez que apresentam caracteristicas distintas, a gestao destes dois fluxos devera,
também ela, ser feita de forma diferenciada.

Os residuos alimentares sao responsaveis pelos odores desagradaveis e obrigam a
uma gestdo mais complexa, com maior frequéncia de recolha. Os residuos
alimentares sdo também a fracdo mais pesada dos residuos indiferenciados (80% sao
agua). Os residuos verdes degradam-se lentamente e a sua gestdo €&, por isso, mais
facil.

A recolha dos residuos verdes deve ser feita em separado dos residuos alimentares,
pode ser menos frequente e a sua valorizagcdo pode ser feita em unidades de
compostagem descentralizadas.
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5.1.3. TIPOLOGIAS DE PRODUTORES DE BIORRESIDUOS
Pode falar-se em duas tipologias de produtores de Biorresiduos, a saber:

=  Setor Domeéstico

Alojamentos.

=  Setor Nao-Doméstico

Canal HORECA (hotéis, restaurantes e cafés) e outros produtores (servicos,
pequeno comércio, IPSS, escolas, cemitérios, floristas...).

5.1.4. RESPONSABILIDADE PELA GESTAO DOS BIORRESIDUOS

A recolha seletiva de Biorresiduos € uma responsabilidade a cargo dos sistemas
municipais "em baixa", tendo cada Municipio a obrigatoriedade de implementar a
recolha seletiva deste fluxo de residuos até ao final do ano de 2023.

De acordo com o novo Regime Geral da Gestdo de Residuos (Decreto-Lei n.° 102-
D/2020, de 10 de dezembro), "até 31 de dezembro de 2023, os sistemas municipais
asseguram a implementacao de solugfes de reciclagem na origem e a recolha seletiva
dos biorresiduos e o seu encaminhamento para reciclagem"”.

No concelho de Vila Velha de Rédao a entidade gestora de residuos urbanos "em
Baixa" € a Camara Municipal de Vila Velha de Rédao.

O tratamento e valorizacao dos Biorresiduos recolhidos pelas entidades gestoras "em
Baixa" fica a cargo das entidades gestoras “em Alta”.

O Regime Juridico da Concessédo da Exploracdo e da Gestao, em Regime de Servi¢co
Publico, dos Sistemas Multimunicipais de Tratamento e de Recolha Seletiva de
Residuos Urbanos (Decreto-Lei n.° 96/2014, de 25 de junho) estabelece que "os
municipios sdo obrigados a entregar a concessionaria do sistema multimunicipal do
qual sdo utilizadores todos os residuos urbanos cuja gestdo se encontre sob sua
responsabilidade".

No concelho de Vila Velha de Rodao, a entidade gestora de residuos urbanos “em
Alta” é a VALNOR - Valorizacdo e Tratamento de Residuos Solidos, S.A.

Assim, a gestdo dos Biorresiduos produzidos no concelho de Vila Velha de Rodéao
(recolha, transporte, tratamento e valorizag&o) fica a cargo destas duas entidades.
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5.1.5. BIORRESIDUOS PRODUZIDOS NO MUNICIPIO DE VILA VELHA DE
RODAO

No ano de 2019, a producao potencial de Biorresiduos no Municipio de Vila Velha
de R6dao era 629 toneladas.

O potencial de producdo de Biorresiduos foi estimado com base em dois
critérios, a saber:

= Teor potencial de residuos alimentares e de residuos verdes presente
nos residuos recolhidos de forma indiferenciada no concelho (2019);

= Residuos alimentares e residuos verdes recolhidos seletivamente no
concelho (2019).

Teor potencial de residuos alimentares e de residuos verdes presente nos
residuos recolhidos de forma indiferenciada no concelho (2019)

Os Biorresiduos sao usualmente recolhidos misturados com os residuos
indiferenciados.

Por isso, a quantificacdo do potencial de Biorresiduos para a recolha seletiva deve ser
feita com base na producédo anual de residuos indiferenciados e na composicao fisica
destes residuos.

O célculo dos Biorresiduos com base na producdo de residuos urbanos (residuos
indiferenciados e residuos de recolha seletiva) e respetiva composicdo ndo é
aconselhada porque esta composicao resulta da média ponderada da composicao dos
varios fluxos sem que a correcao das humidades tenha sido efetuada.

A composicao fisica dos residuos indiferenciados recolhidos é determinada pelos
Sistemas de Gestdo de Residuos Urbanos (SGRU) a entrada das unidades de
Tratamento Mecéanico e Biolégico (TMB), incineragéo e aterro.

Em 2019, a recolha indiferenciada de residuos urbanos no concelho totalizou as
1.367 toneladas.

A figura seguinte apresenta a caracterizacéo fisica dos residuos indiferenciados no
concelho, de acordo com dados provenientes da entidade gestora em “Alta”,
referentes ao ano de 2019.

Como se pode ver, 33% dos residuos indiferenciados recolhidos no concelho de Vila
Velha de R6dao séo residuos alimentares, enquanto 13% séo residuos verdes.
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Fonte: VALNOR
Figura 5. Caracterizacéo fisica dos residuos indiferenciados no concelho de
Vila Velha de Rédéo

A partir daqui, sera possivel aferir o potencial de Biorresiduos presente nos residuos
indiferenciados.

Deste modo, 0 quadro seguinte apresenta o potencial de Biorresiduos presente nos
residuos indiferenciados, no concelho de Vila Velha de Rédao.

Quadro 6. Potencial de Biorresiduos nos Residuos Indiferenciados (2019)

INDICADOR VALOR (2019)

Residuos Indiferenciados

Residuos indiferenciados recolhidos 1.367 t

Residuos Alimentares
Percentagem de residuos alimentares nos indiferenciados 33%

Potencial de recolha de residuos alimentares 451t

Residuos Verdes

Percentagem de residuos verdes nos indiferenciados 13, %
Potencial de recolha de residuos verdes 178t
POTENCIAL DE BIORRESIDUOS NOS INDIFERENCIADOS 629 t
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Producéao potencial de Biorresiduos no concelho (2019)

A producéo potencial de Biorresiduos no concelho é dada pelo somatério dos dois
critérios identificados anteriormente, a saber:

= Teor potencial de residuos alimentares e de residuos verdes presente nos
residuos recolhidos de forma indiferenciada no concelho (2019);

= Residuos alimentares e residuos verdes recolhidos seletivamente no concelho
(2019).

Assim, o quadro seguinte apresenta a producao potencial de Biorresiduos no concelho
de Vila Velha de Rodéo.

Quadro 7. Producéo potencial de Biorresiduos (2019)

INDICADOR VALOR (2019)
Biorresiduos na recolha indiferenciada 629 t
Biorresiduos recolhidos seletivamente Ot
PRODUCAO POTENCIAL DE BIORRESIDUOS 629 t
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5.2. Biorresiduos Recolhidos Seletivamente e Projetos de
Recolha Seletiva de Biorresiduos

5.2.1. BIORRESIDUOS RECOLHIDOS SELETIVAMENTE

Os Biorresiduos podem ser recolhidos junto de diferentes Produtores e recorrendo a
diferentes métodos.

As Tipologias de Produtores a considerar sdo os seguintes:
= Setor Doméstico
Alojamentos familiares e coletivos.

= Setor Nao-Doméstico (Canal HORECA)

Todos os estabelecimentos que possuam uma atividade econémica relativa a
hotéis, restaurantes e cafés.

» Setor Nao-Doméstico (Outros produtores)

Estabelecimentos com producgdo significativa de Biorresiduos que néo
possuam uma atividade econémica relativa a hotéis, restaurantes e cafés.

Os meétodos de Recolha a considerar séo os seguintes:

» Recolha em Via Publica (proximidade)

Sistema de recolha que promova a deposi¢cédo de Biorresiduos em contentores
publicos ou outros pontos de deposigéo publica.

» Recolha Porta-a-Porta (PaP)

Sistema de recolha que promova a deposi¢édo de Biorresiduos em contentores
particulares (individuais ou coletivos).

= Reciclagem na Origem (compostagem)

Compostagem doméstica e compostagem comunitaria.

Em 2019, ndo faram recolhidos seletivamente Biorresiduos, nem estavam em curso
projetos de recolha seletiva de Biorresiduos.

5.2.2. PROJETOS DE RECOLHA SELETIVA DE BIORRESIDUOS

N&o existem Projetos de Recolha Seletiva de Biorresiduos.
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5.3. Biorresiduos Desviados para Compostagem Comunitéaria
e/ou Domeéstica

A Diretiva (UE) 2018/851 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio de
2018, estabelece que os Estados-Membros devem assegurar que, até 31 de
dezembro de 2023, "os Biorresiduos sdo separados e reciclados na origem, ou séo
recolhidos seletivamente e ndo sdo misturados com outros tipos de residuos".

Ou seja, até ao final de 2023, todos os paises da UE terdo de dispor de recolha
seletiva e/ou reciclagem na origem de Biorresiduos em todo o seu territorio.

De igual modo, o PERSU 2020+ estabelece a "promocao de solu¢cbes locais (de
compostagem doméstica e comunitaria)" como uma agao prioritaria a implementar no
periodo 2019-2023 no nosso Pais.

Por «reciclagem na origem» entende-se compostagem. A compostagem € um
processo natural de reciclagem de matéria organica, que permite aproveitar os
residuos provenientes da cozinha e jardim e transforma-los num fertilizante rico em
nutrientes a que se chama composto.

A compostagem pode ser de dois tipos, a saber:
= Compostagem Doméstica

DistribuicAo de compostores pela populagdo ou outras entidades, para que
estes transformem os residuos em composto. Usualmente, esta distribuicdo é
acompanhada por campanhas de informacéo e sensibilizacéo.

» Compostagem Comunitaria

Modelo de tratamento/valorizacdo de residuos em local de acesso livre, com
partiiha de meios, em que o municipe entrega os residuos para valorizacao,
sob a forma de composto. Em funcdo das opc¢Bes tomadas pela Entidade
Gestora, 0 municipe podera ser voluntario pela gestdo da pilha e utilizar o
composto resultante do processo de valorizagao.

As praticas atuais de gestdo de residuos contemplam necessidades de transporte,
vérias fases de tratamento e custos associados com a sua deposi¢cédo em aterro.

A reciclagem na origem atua sobre a reducao da producédo de residuos, que ocupa o
lugar de topo na hierarquia da gestdo de residuos A reducdo da producdo de
Biorresiduos através da compostagem doméstica e/ou comunitaria pode, e deve, ser
incentivada, uma vez que contribui igualmente para as metas de preparacdo para
reutilizac&o e reciclagem.

O modelo de compostagem - doméstica ou comunitaria - surge assim como uma
solugdo de tratamento de Bioresiduos local, reduzindo o transporte de residuos,
custos de tratamento e desviando residuos de aterro.

O Municipio de Vila Velha de Ro0dao nao dispSe de infraestruturas de
compostagem nem tem projetos de compostagem.
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5.4. Capacidade Instalada de Tratamento de Biorresiduos
“em Alta”

A entidade gestora “em Alta" no concelho de Vila Velha de Rédao é a VALNOR.

A capacidade instalada de tratamento de Biorresiduos desta entidade gestora atinge,
atualmente, as 100.000 toneladas/ano.

Até 2027, sera instalada capacidade adicional de tratamento na ordem das 12.500
toneladas/ano.

O quadro seguinte apresenta informacdo de base sobre a capacidade instalada de
tratamento de Biorresiduos na entidade gestora “em Alta”.

Quadro 8. Capacidade instalada de tratamento de Biorresiduos na
Entidade Gestora em “Alta”

N.° de infraestruturas do sistema para onde séo 1 Infraestrutura — Unidade de
destinados os Biorresiduos do Municipio Tratamento Mecanico e Bioldgico

CAPACIDADE PRODUTO FINAL
TIPO DE DA QUANTIDADE DE

DIRAA SSUNTEIAT Instalada A instalar EEEile]={=I=S][pI0[0)s VALORIZACAO PRODUTO FINAL 5

(2019) (até 2027) BIORRESIDUOS

1 Infraestrutura — - Residuos - Composto - 4.000 t de composto
Unidade de 100.000 12.500 Alimentares:
Tratamento t/ano t/ano ' - Biogas - 2.040.000 kWh

Mecanico e Bioldgico - Residuos Verdes

Fonte: VALNOR
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5.5. Utilizac&o dos Biorresiduos Tratados

O processo de tratamento de Biorresiduos origina um composto que pode ser utilizado
como fertilizante natural, enriquecendo os solos.

Este tratamento pode ser obtido através da compostagem doméstica e comunitaria
(reciclagem na origem), ou através de processamento dos Biorresiduos provenientes
da recolha seletiva nas instalac6es de valorizacao da entidade gestora em “Alta”.

O composto originado por processos de compostagem domeéstica e comunitaria é
fundamentalmente utilizado pelos préprios municipes intervenientes no processo,
nomeadamente, como fertilizante natural para uso na horta ou jardim.

Os Biorresiduos tratados na entidade gestora em “Alta” obedecem a critérios de
gqualidade para que possam ser comercializados e poderdo assumir multiplos usos,
como por exemplo, distribuicdo aos municipes, uso em jardins municipais, hortas
comunitarias e viveiros, distribuicdo a agricultores, escoamento junto dos setores
vinicola e florestal ou outros setores alvo, recuperagcdo e reabilitacdo de éareas
degradadas e de zonas de potencial de desertificacéo, etc.

7

A utilizacdo do composto produzido € especialmente recomendada para corrigir a
acidez dos solos agricolas (que existem em abundancia em Portugal), assim como
para estabilizar solos pobres, preparando-os para poderem receber culturas agricolas.

Atualmente no Concelho de Vila velha de R6dao ndo ha utilizacdo de Biorresiduos
porgque ainda nao existe recolha seletiva.
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6. SolucOes de Sistemas de Recolha de
Biorresiduos

6.1. Andlise Comparativa de Solucdes de Recolha de Biorresiduos

Vila Velha de Roddo é um concelho do interior do Pais, que se caracteriza por
apresentar baixa densidade demografica e um elevado contraste entre a freguesia
sede de concelho (Vila Velha de R6dao) e as restantes freguesias. Cerca de 50% da
populacgdo reside na sede do concelho.

O planeamento de qualquer servico de gestdo de Biorresiduos de ambito local devera
considerar a complementaridade entre a recolha seletiva (em via publica ou porta-a-
porta) e os diferentes métodos de reciclagem na origem, nomeadamente, a
compostagem doméstica e a compostagem comunitaria.

O servico ideal serd aquele mais ajustado a realidade de cada uma das areas do
concelho, em funcdo das suas caracteristicas.

Ora no caso de Vila Velha de Rodéao, esta dicotomia entre a sede do concelho e as
restantes freguesias intui no sentido de implementacdo de um sistema misto, com
recolha seletiva na sede do concelho e compostagem doméstica/comunitaria nas
restantes freguesias, uma vez que estas se caracterizam por apresentar um edificado
predominantemente uni e bifamiliar.

De acordo com a Tipologia de areas urbanas 2014 (TIPAU 2014), todas as freguesias
do concelho de Vila Velha de Rod&o se classificam como "Area Predominantemente
Rural (APR)", com excec¢do da freguesia sede do concelho, que se classifica como
"Area Medianamente Urbana (AMU)".

Ora este carater iminentemente rural da maior parte do concelho torna a recolha
seletiva uma opcdo pouco viavel nestes locais, em termos de equilibrio econémico-
financeiro do servico.

De facto, a implementagdo de um servigo de recolha seletiva sera tanto mais rentavel
guanto maior for a producdo (e recolha) de Biorresiduos, bem como a concentracéo
dos produtores num espacgo geogréfico relativamente pequeno, de modo a minimizar
0s custos de operacao.

N&o sendo este 0 caso nas areas mais rurais do concelho, menos povoadas e de
menor densidade demografica, o servico aqui devera passar pela aposta na
reciclagem na origem (compostagem).

Por outro lado, a freguesia sede apresenta um maior efetivo populacional e maior
densidade demografica, viabilizando a implementacdo da recolha seletiva neste
espaco geografico.
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Em suma, face a especificidade do concelho de Vila Velha de Rédao, o modelo de
gestdo de Biorresiduos a implementar ndo deixa espaco para a analise de solu¢cdes
alternativas.

Para a gestdo dos residuos alimentares, as caracteristicas do concelho apontam,
de forma clara, para um modelo misto nos seguintes moldes:

e Freguesia sede (Vila Velha de R6dao): implementacao da recolha seletiva
de Biorresiduos;

e Restantes freguesias: implementacdo da reciclagem na origem
(compostagem).

Para a gestao dos residuos verdes, o Municipio disponibilizara recolha a pedido em
todo o concelho. Ou seja, teremos um modelo nos seguintes moldes:

e Todo o concelho: recolha seletiva (a pedido).

Devido as caracteristicas predominantemente rurais do concelho, os residuos verdes
sdao frequentemente reaproveitados pelas populacbes, ndo havendo assim
guantitativos em nudmero suficiente a recolher no concelho que justifiguem a
implementacéo de um servigo deste tipo.

Adicionalmente, para os restantes quantitativos, o Municipio disponibilizard um servico
de recolha a pedido a todos os interessados.

Por se considerar que o cenario explanado é, em funcdo das idiossincrasias do
concelho, o Unico passivel de implementagéo, este serd o Unico analisado no dmbito
do presente documento. Os resultados da andlise realizada sdo apresentadas ao
longo dos capitulos 6 e 7 deste Estudo.

Os resultados desta analise foram obtidos com base no preenchimento do "Simulador
de Sistemas de Recolha de Biorresiduos - Versdo 1.2", disponibilizado pelo Fundo
Ambiental no seu sitio oficial (hitps://www.fundoambiental.pt).

Estudo Municipal para o Desenvolvimento de um Sistema de Recolha de Biorresiduos 31
MUNICIPIO DE VILA VELHA DE RODAO



2
VILA VELHA
DE RODAO

6.2. Andlise Custo-Eficacia das Varias Solu¢cdes Estudadas

A opcéo por um sistema misto (recolha seletiva / reciclagem na origem) assenta em
principios de custo-eficacia da solucdo proposta.

A quantificagdo deste custo eficacia pode ser realizada com recurso ao "Simulador de
Sistemas de Recolha de Biorresiduos - Versédo 1.2", especificamente, ao separador
"Apoio a Decisao".

Este separador consiste num resumo que concentra os resultados dos indicadores
técnicos, econdmico-financeiros e ambientais para o cendrio estudado, para 0os anos
2023 (ano antes da obrigatoriedade da recolha seletiva de Biorresiduos), 2027 (ano
em que os Estados-Membros s6 podem contabilizar como reciclados os residuos
urbanos recolhidos seletivamente, incluindo os Biorresiduos) e 2030 (ano em que é
estabelecida a meta de preparacdo para a reutilizacdo e a reciclagem de residuos
urbanos para 60%, em peso).

Assim, este separador permite avaliar a solucao selecionada do ponto de vista técnico
e econdmico. O que se pretende € garantir o melhor equilibrio entre o beneficio
(méxima captura) e o custo associado, bem como contribuir para o cumprimento das
metas nacionais.

O quadro seguinte apresenta os resultados obtidos para os principais indicadores
técnicos e econdmicos associados a solugao proposta.

Quadro 9. Principais indicadores da andlise custo-eficacia da solucao estudada

INDICADOR 2023 2027 ‘ 2030

Indicadores Técnicos

Alojamentos servidos com recolha seletiva e

BT8 reciclagem na origem de Biorresiduos

100% | 100% | 100%

BT10 Prod_utores néo domestlcos_ servidos com r,ecolha 100% | 100% | 100%
seletiva e reciclagem na origem de Biorresiduos

BT10 | Taxa de captura de Biorresiduos 32% 36% 39%

Contribuicéo dos Biorresiduos recolhidos
BT111 | seletivamente para a taxa de preparacdo para 17% 14% 16%
reutilizacdo e reciclagem

Indicadores Econdmico-Financeiros

BD32 | Beneficio/Custo 16% 39% 49%

BD42 | Tempo de Recuperacéo do Capital (TRC) N/C* | N/C* N/C*

* investimento nao coberto
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Como se pode ver, a solugdo apresentada é claramente eficaz do ponto de vista
técnico, uma vez que assegura a cobertura integral da populacdo e produtores nao-
domésticos por um servico de recolha seletiva e reciclagem na origem de
Biorresiduos.

As taxas de captura encontradas sdo também bastante interessantes, atingindo perto
de um terco dos Biorresiduos produzidos, ja em 2023.

O cenario introduzido no simulador foi o cenario "moderado”. No entanto, sera de
considerar que, com o reforco das a¢cfes de informacao e sensibilizacdo, as taxas de
captura poderao crescer acima do projetado a longo prazo.

Os Biorresiduos recolhidos seletivamente / reciclados na origem no concelho
contribuem, ja em 2023, em 17% para a taxa de preparacdo para reutilizacao e
reciclagem. Este contributo desce nos anos subsequentes, o que é explicado pela
alteracdo na metodologia de célculo das metas (apenas os residuos recolhidos
seletivamente podem ser contabilizados).

Em termos dos indicadores econdmico-financeiros, decidimos destacar aqui o

Beneficio/Custo associado a solucdo estudada, bem como o TRC (Tempo de
Recuperacado do Capital investido).

O indicador Beneficio/Custo avalia a cobertura dos gastos operacionais médios pela
média anual de beneficios (rendimentos custos evitados) na solu¢do em estudo.

Como se pode ver, este indicador vai crescendo ao longo do tempo, cifrando-se nos
49% em 2030.

Ja o TRC mede o critério de liquidez do investimento, através do calculo do nimero de
anos necessario para que o investimento seja recuperado.

Como se pode ver, 0 investimento ndo sera coberto até 2030. Este fator é explicado
pelo elevado investimento necessario a cobertura integral do concelho por um servigco
de gestédo de Biorresiduos em tdo curto espaco de tempo. No entanto, o investimento
sera recuperado a longo prazo, apos o periodo em estudo (2021-2030).

Importa salientar que, do ponto de vista técnico, a solu¢cdo proposta representa a
cobertura integral do concelho ja em 2023, através das solu¢cdes mais adequadas a
realidade local.

Os custos envolvidos sdo elevados, mas sem davida amplamente compensados num
quadro de maior sustentabilidade ambiental no concelho.

Esta solugéo sera analisada detalhadamente ao longo do capitulo seguinte.
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7. Analise Detalhada da Solucao Proposta

7.1. Potencial de Recolha de Biorresiduos, Populacdo Abrangida e
Contributos para o Cumprimento das Metas do SGRU

7.1.1. ENQUADRAMENTO

A solucdo proposta prevé que todo o concelho seja servido por recolha seletiva /
reciclagem na origem de Biorresiduos, até 2023.

A solucéo proposta assenta num modelo misto, que inclui a recolha seletiva (porta-a-
porta e de proximidade), bem como a reciclagem na origem (compostagem).

A abordagem sera distinta para os residuos alimentares e para os residuos
verdes.

Para os residuos alimentares, o servigco organizar-se-a da seguinte forma:

e Freguesia de Vila Velha de R6dao: implementacdo da recolha seletiva de
Biorresiduos;

e Restantes freguesias do concelho: implementacdo da reciclagem na
origem (compostagem).

Na freguesia sede do concelho - Vila Velha de Rddao - sera implementada a recolha
seletiva nos seguintes moldes:

e Setor doméstico: recolha de proximidade;

e Setor ndo-doméstico: recolha de proximidade.

No setor doméstico, serdo colocados contentores de recolha seletiva de residuos
alimentares junto a rede de recolha indiferenciada ja existente.

Serdo instalados contentores com diferentes volumetrias (120 litros, 240 litros, 360
litros...), em fung&@o do volume do equipamento de recolha indiferenciada instalado em
cada local.

Esta metodologia pretende minimizar a disrup¢do das rotinas dos municipes, que
continuam assim a depositar os residuos alimentares onde ja o faziam, desta feita
dispondo de um equipamento para recolha seletiva.

O Municipio acredita que sé assim serd possivel promover a adesdo massificada
necessaria ao sucesso do novo servigo.
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No setor ndo-doméstico serdo distribuidos equipamentos de contentorizacdo
adaptados as necessidades de cada produtor, podendo assumir diferentes
volumetrias.

Em qualquer um dos casos, todos os utilizadores desta freguesia receberdo pequenos
contentores para facilitar o processo de separagdo dos residuos alimentares. Estes
contentores poderéo ser facilmente alojados na cozinha e despejados no contentor no
exterior em momento adequado.

Nas restantes freguesias do concelho, predominantemente rurais, sera implementada
a compostagem nos seguintes moldes:

e Setor doméstico: compostagem doméstica e comunitaria.

Para o efeito, seréo distribuidos compostores domésticos pelos municipes e também
instalados compostores de maiores dimensdes para uso comunitario.

Para os residuos verdes, o modelo sera o seguinte:
e Todo o concelho: recolha seletiva porta-a-porta (a pedido).

O potencial de recolha de Biorresiduos apresentado de seguida foi construido com
base num cenario considerado "moderado", com taxas de captura mais
conservadoras.

As taxas de captura sao definidas pelo "Simulador de Sistemas de Recolha de
Biorresiduos - Versédo 1.2" do seguinte modo:

e Residuos Alimentares
— Recolha seletiva de proximidade: entre 29,8% (2022) e 33,6% (2030);
— Reciclagem na origem: 50% em todo o periodo em analise.

e Residuos Verdes

— Recolha seletiva porta-a-porta: entre 8,1% (2022) e 33% (2030).

7.1.2. POTENCIAL DE RECOLHA DE BIORRESIDUOS

Em 2019, foram recolhidas 1.367 toneladas de residuos indiferenciados no concelho
de Vila Velha de R6déao (ERSAR 2019).

A caracterizacdo fisica dos residuos realizada pela entidade gestora em “Alta” no
concelho - a VALNOR - permite concluir que cerca de 33% dos residuos
indiferenciados eram residuos alimentares e que 13% eram residuos verdes.
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O potencial de recolha de Biorresiduos corresponde ao somatério de:

e Biorresiduos que se encontram nos indiferenciados;

e Biorresiduos recolhidos seletivamente.

No ano base (2019), ndo havia recolha seletiva de Biorresiduos no concelho, pelo que,
para este ano, o potencial de recolha de Biorresiduos corresponde integralmente aos
Biorresiduos presentes nos indiferenciados.

A partir de 2021, a recolha seletiva de Biorresiduos sera implementada,
correspondendo entdo o potencial de recolha ao somatério das duas vertentes
supramencionadas.

Com base nos alojamentos existentes no concelho, populacdo residente e projecdes
para a evolucdo do efetivo populacional, é possivel estimar o potencial de recolha de
Biorresiduos no concelho.

Em 2019, o potencial de recolha de Biorresiduos no concelho era de
629 toneladas/ano, sendo que em 2023 devera atingir as 958 toneladas/ano.

Face a reducao expectavel da populagéo residente (INE 2019), o potencial de recolha
de Biorresiduos devera diminuir para as 624 toneladas/ano em 2023,
615 toneladas/ano em 2027 e 607 toneladas/ano em 2030, como se pode ver no
gquadro seguinte.

Quadro 10. Potencial de recolha de Biorresiduos (2023, 2027 e 2030)

INDICADOR Unidade 2023 2027 ‘ 2030
Potencial de recolha de residuos alimentares t 448 442 436
Residuos alimentares domésticos t 408 402 396
Residuos alimentares nao-domésticos (HORECA) t 37 37 37
Residuos alimentares ndo-domésticos (Outros) t 3 3 3
Potencial de recolha de residuos verdes t 176 174 171
TOTAL (t) t 624 615 607

7.1.3. POPULACAO ABRANGIDA

O servico a implementar prevé a cobertura integral do concelho por um servico de
recolha seletiva / reciclagem na origem de Biorresiduos até 2023.

Estimativas do INE (2019) apontam para uma populacdo residente no concelho na
ordem dos 3.156 habitantes. As projecbes da mesma entidade apontam para que a
populagéo residente no concelho caia para os 3.038 habitantes em 2030.
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O servico comecara a ser implementado em 2022. Pretende-se uma distribuicdo
equitativa dos investimentos, pelo que serdo distribuidos de forma homogénea pelos
anos de 2022 e 2023.

Ao nivel dos residuos alimentares, em termos de populagdo abrangida teremos:

e Freguesia de Vila Velha de Rédéo

— 50% da populagéo servida por recolha seletiva em 2022
— 100% da populacéo servida por recolha seletiva em 2023
¢ Restantes freguesias do concelho
— 50% da populacéo servida por reciclagem na origem em 2022
— 100% da populacao servida por reciclagem na origem em 2023
Ao nivel dos residuos verdes, em termos de populagdo abrangida teremos:

e Todo o concelho

— 100% da populacéo servida por recolha seletiva porta-a-porta (a pedido)
em 2022

O quadro seguinte apresenta a evolu¢do da populacdo servida no concelho para os
préximos anos.

Quadro 11. Populacéo abrangida pelo novo servigo (2022, 2023, 2027 e 2030)

INDICADOR Unidade ‘ 2022 2023 2027 2030
Recolha seletiva de residuos alimentares Hab. 786 1.569 1.547 1.524
(recolha de proximidade) % 25 100 50 50
Reciclagem na origem de residuos alimentares Hab. 781 1.559 | 1.537 | 1.514
(compostagem) % 25 50 50 50
Recolha seletiva de residuos verdes Hab. 3.133 3.128 3.084 3.038
(recolha porta-a-porta) % 100 100 100 100

A cobertura do concelho sera de 100% a partir de 2023. Denota-se uma diminuicédo
na populacdo servida a partir de 2023, em funcdo das projecbes da populacédo
residente do INE, que apontam para uma reducgéo no concelho.

O novo servico abrangera também entidades do setor ndo-doméstico, nomeadamente,
do canal HORECA e de outros setores (escolas e IPSS).
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entidades nao-domésticas de maior relevancia no concelho, a saber:

e Canal HORECA: 37 entidades

e Qutros setores: 5 entidades

O modelo de recolha a implementar junto destas entidades seré o seguinte:
e Setor ndo-doméstico: recolha seletiva de proximidade.

Esta recolhe abrange apenas os residuos alimentares.

Tal como no caso do setor doméstico, 0 servico comecgara a ser implementado em
2022. Pretende-se uma distribuicdo equitativa dos investimentos, pelo que serdo

distribuidos de forma homogénea pelos anos de 2022 e 2023.

Deste modo, em termos de estabelecimentos abrangidos teremos:

e Cercade metade dos estabelecimentos servidos em 2022;

e Todos os estabelecimentos servidos em 2023.

O quadro seguinte apresenta a evolugdo dos estabelecimentos servidos no concelho

para 0s proximos anos.

Quadro 12. Estabelecimentos abrangidos pelo novo servico
(2022, 2023, 2027 e 2030)

INDICADOR

Recolha seletiva de residuos alimentares
(recolha de proximidade)

Unidade 2022 2023 2027 2030
N.° 20 42 42 42
% 48 100 100 100

Cerca de metade das entidades do setor ndo-doméstico serao servidas em 2022 e, a

partir de 2023, todos os estabelecimentos serdo servidos.

7.1.4. CONTRIBUTOS PARA O CUMPRIMENTO DAS METAS DO SGRU

Todos os Sistemas de Gestdo de Residuos Urbanos (SGRU) tém exigentes metas,
nomeadamente, em termos de preparacdo para reutilizacdo e reciclagem e deposicao
de residuos urbanos biodegradaveis (RUB) em aterro, definidas nos seus Planos de

Acéo do PERSU 2020 (PAPERSU).

Estes planos terminaram a sua vigéncia em 2020, sendo este 0 momento de surgir um
novo PERSU 2030 e respetivos PAPERSU, onde serdo delineadas novas metas a

cumprir.
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As alteragdes legislativas, a nivel nacional e europeu, verificadas e previstas,
determinam importantes desafios para a proxima década e, colocam 0s municipios e
SGRU perante a necessidade de maior articulagéo e integracdo das suas operacoes.

Neste sentido PERSU 2020+ veio introduzir um novo alinhamento estratégico para as
entidades gestoras nacionais.

Os PAPERSU referidos anteriormente assentaram no desenvolvimento de acbes e
necessidades de investimentos ao nivel dos SGRU, concentrando-se nestes, de forma
isolada, a responsabilidade de contribuirem para as metas a nivel nacional, néo
incorporando a dimenséo da regido onde se situam.

No entanto, as Regifes apresentam realidades distintas no que respeita a producéo e
gestdo dos residuos urbanos, em que as caracteristicas territoriais e as solucdes
existentes exigem respostas distintas para o alcance das metas estabelecidas.

Deste modo, o PERSU 2020+ apresenta um conjunto de metas de ambito regional.
N&o obstante a informacado ser apresentada por regido, tal ndo significa que os SGRU
deixem de ter objetivos e metas para cumprir.

A VALNOR - SGRU que intervém no concelho de Vila Velha de Ro6d&o - opera na
regiao Centro.

O quadro seguinte apresenta as metas estabelecidas para a regido Centro no PERSU
2020+. De notar que se assumiu que o cumprimento das metas 2020 serd avaliado até
final de 2022.

Quadro 13. Metas para a Regido Centro

INDICADOR ‘ 2022 2025 ‘
Taxa de preparacao para reutilizacéo e reciclagem 67% 55%
Taxa de deposicdo de RUB em aterro 25%

Para referéncia, o quadro seguinte apresenta o desempenho da VALNOR em 2019
(dltimo ano com dados publicos), bem como as metas estabelecidas para esta
entidade para 2020.

Quadro 14. Desempenho e metas para a VALNOR

Desempenho
INDICADOR 2019 Meta 2020
Taxa de preparacéo para reutilizagéo e reciclagem 72% 80%
Taxa de deposicao de RUB em aterro 9% 10%
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Adicionalmente, a recente aprovacdo do Regime Geral de Gestdo de Residuos (RGGR)
transpbe para o quadro legal portugués metas nacionais crescentemente exigentes,
cabendo destacar os seguintes aspetos:

o Novas metas de preparacdo para a reutilizacdo e reciclagem para 2025 (55%),
2030 (60%) e 2035 (65%);

o Alteracdo da metodologia de calculo das taxas de reciclagem em 2027 (sé
podem ser contabilizar como reciclados os Biorresiduos que entram no
tratamento aerobio ou anaerébio que tiverem sido objeto de recolha seletiva ou
de separacdao e reciclagem na fonte);

o Definicdo de meta para a deposicdo em aterro (10%) de apenas materiais
inertes ou cuja valorizagdo ja ndo possa ser conseguida.

Necessariamente, a implementacdo de servicos de recolha / reciclagem na origem de
Biorresiduos de ambito local contribuem para que os SGRU, bem como as regifes e o
Pais melhorem o seu desempenho face as metas estabelecidas (bem como aquelas
gue ainda se virdo a estabelecer).

Neste quadro, a implementacdo de um servico de recolha / reciclagem na origem de
Biorresiduos em todo o concelho de Vila Velha de Rédéo até ao final de 2023 oferece
um importante contributo.

Este contributo € melhor ilustrado pela andlise da "contribuicdo dos Biorresiduos
recolhidos seletivamente para a taxa de preparagdo para reutilizagdo e reciclagem”,
indicador que resulta do preenchimento do "Simulador de Sistemas de Recolha de
Biorresiduos - Versédo 1.2", disponibilizado pelo Fundo Ambiental e que é apresentado
no quadro seguinte.

Como se pode ver, os Biorresiduos recolhidos seletivamente / reciclados na origem no
concelho contribuem, ja em 2023, em 17% para a taxa de preparacdo para reutilizagao
e reciclagem.

Este valor é encontrado através do racio entre Biorresiduos recolhidos seletivamente /
reciclados na origem no concelho de Vila Velha de Rédéo e os residuos urbanos
reciclaveis no concelho de Vila Velha de R6dao.

Para os anos subsequentes, este valor desce, atingindo os 16% em 2030. Este
comportamento é explicado pela alteracdo na metodologia de calculo das metas, uma vez
gue apenas os residuos recolhidos seletivamente podem ser contabilizados no célculo.

Quadro 15. Contribuicdo dos Biorresiduos recolhidos seletivamente para a taxa
de preparacédo para reutilizac&o e reciclagem

INDICADOR 2023 2027 2030

Contribuicéo dos Biorresiduos recolhidos
BT111 | seletivamente para a taxa de preparacdo para 17% 14% 16%
reutilizacdo e reciclagem
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7.2. Evolucdo dos Quantitativos de Biorresiduos a Recolher
Seletivamente

A solucdo proposta permite servir 45% dos alojamentos com recolha seletiva de
residuos alimentares j& em 2023. Os restantes 55% beneficiardo de reciclagem na
origem.

Com a solugcéo proposta, todos os alojamentos do concelho terdo ao seu dispor um
servico de recolha seletiva porta-a-porta de residuos verdes, ja a partir de 2022. O
servico funcionara a pedido, devendo os interessados contactar os servicos municipais
para agendamento da recolha.

A figura seguinte ilustra a evolu¢cdo dos quantitativos de Biorresiduos a recolher
seletivamente no concelho de Vila Velha de Rédao entre 2022 (ano de inicio do
servi¢o) e 2030 (ultimo ano em analise).

:g ] 26 79 78 78 78 78 9 g
70 -
60 -
o 50 -
§ 40 -
30 -
20 -
10 -
2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
=—=Residuos Alimentares  ===Residuos Verdes
Figura 6. Evolucéo das quantidades de Biorresiduos a recolher em
Vila Velha de R6dao (2022 - 2030)
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7.3. Evolucédo dos Quantitativos de Biorresiduos a Desviar para
Compostagem Comunitaria e/ou Doméstica

A solucéo proposta permite servir 55% dos alojamentos com reciclagem na origem de
residuos alimentares, jA em 2023. Os restantes 45% serdo servidos por recolha
seletiva.

A figura seguinte ilustra a evolucdo dos quantitativos de Biorresiduos a reciclar na
origem no concelho de Vila Velha de R6dao entre 2022 (ano de inicio do servico) e
2030 (ultimo ano em analise).
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Figura 7. Evolucéo das quantidades de Biorresiduos areciclar na origem em
Vila Velha de R6dé&o (2022 - 2030)

Estudo Municipal para o Desenvolvimento de um Sistema de Recolha de Biorresiduos 42
MUNICIPIO DE VILA VELHA DE RODAO



-
VILA VELHA
DE RODAO

7.4. Procura Potencial de Composto na Area Geograéfica

A solucado proposta representa uma forte aposta na compostagem, uma vez que este
sera 0 método a adotar em todas as freguesias do concelho, com excecdo da
freguesia sede do concelho, Vila Velha de R6dao.

Pretende-se que cada cidaddo seja um “agente de mudanga” e promova a
compostagem doméstica, desviando assim Biorresiduos de aterro.

Este composto serd utilizado pelos préprios municipes nas suas atividades de
jardinagem ou pequena agricultura.

Por outro lado, os Biorresiduos provenientes de recolha seletiva na freguesia de Vila
Velha de Rédao poderdo ser valorizados nas instalacfes da entidade gestora em
“Alta”, gerando-se um composto organico de elevada qualidade, que podera se
vendido a cidad&os ou entidades.

Este composto pode ser utilizado nos sistemas da agricultura convencionais e
sistemas de producdo integrada, nomeadamente em viticultura, fruticultura (ex: Kiwi,
macda, péra, uva), horto-inddstrias (ex: tomate, cenoura, batata, couves, cebola,
ervilha, pimenta), jardinagem e reconstrucdo de espacos verdes, recuperacdo de solos
degradados, silvicultura, entre outros, sendo aplicado de forma direta no solo com
distribuicdo superficial ou localizada.

Um produto deste tipo:

¢ Reduz a necessidade de fertilizantes quimicos;

o Reduz a perda de nutrientes no solo;

o Reduz os riscos de erosao;

o Aumenta o poder tampéo do solo (regula variagdes de pH);

¢ Aumenta a capacidade de aquecimento e trocas calorificas dos solos;

e Aumenta a capacidade de arejamento do solo e a infiltracdo da agua,
melhorando o balanc¢o hidrico do solo;

o Facilita os trabalhos de preparacéo dos solos para cultivo;
e Preserva as reservas de azoto no solo (forma orgéanica);

o Torna os solos argilosos mais ligeiros e aumenta a coesao nos solos arenosos,
aumenta a qualidade da textura e a estabilidade da estrutura do solo;

e E fonte de diversos nutrientes para as plantas e aumento para 0s
microrganismos do solo;

e Atua como agente na luta biol6gica contra doengas do solo.
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Para se obter um retrato da procura potencial por este produto, importa identificar os
seus principais clientes no concelho, nomeadamente, empresas do setor agricola e
das agroindustrias.

O quadro seguinte apresenta dados retirados do INE sobre as empresas do setor
agroalimentar a operar no concelho, em 2019.

Quadro 16. Empresas no setor agroalimentar, em Vila Velha de R6dao (2019)

INDICADOR 2019 ‘
Empresas agricolas 89
Empresas silvicolas 9
Industrias alimentares 18
TOTAL 116

Fonte: INE
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7.5. Desagregacédo Geografica da(s) Solucao(6es) Preconizada(s)

7.51. EVOLUCAO DE QUANTITATIVOS DE BIORRESIDUOS A
RECUPERAR PARA VALORIZACAO PARA CADA ZONA E
POPULACAO ABRANGIDA

7.5.1.1. RESIDUOS ALIMENTARES
Ao nivel dos residuos alimentares, o servigo distribuir-se-a da seguinte forma:
e Freguesia de Vila Velha de R6éd&o: implementacao da recolha seletiva;

e Restantes freguesias do concelho: implementacdo da reciclagem na
origem (compostagem).

A figura seguinte ilustra a distribuicdo geografica das solu¢des preconizadas.

{Castelo Brance)

{Proenca-a-Nova)

[ESPANHA)

T

1 Recolha seletiva de Residuos Alimentares

) Reciclagem na origem de Residuos Alimentares

Figura 8. Desagregacdo geografica das solugdes preconizadas

Estudo Municipal para o Desenvolvimento de um Sistema de Recolha de Biorresiduos 45
MUNICIPIO DE VILA VELHA DE RODAO



2
VILA VELHA
DE RODAO

A recolha seletiva sera realizada do seguinte modo:
e Setor doméstico: recolha de proximidade;
e Setor ndo-doméstico: recolha de proximidade.
Esta recolha abrange apenas a freguesia de Vila Velha de Rédéo.

A reciclagem na origem sera implementada nas freguesias de Fratel, Perais e
Sarnadas de Rédéo.

O quadro seguinte apresenta os quantitativos de Biorresiduos a recuperar para
valorizacdo em cada area do concelho.

Quadro 17. Evolucdo dos quantitativos de residuos alimentares a recuperar para
valorizagdo, em cada area do concelho

2029 2030

2022 2023 2024 2025

2026 2027 2028

Toneladas

Freguesia de Vila Velha de R6déao

. L Recolha de
Residuos domésticos Proximidade 31 64 66 65 66 65 65 66 67

Residuos Recolha de
- 6 12 13 13 13 13 13 13 13

nao-domésticos Proximidade
Subtotal 37 76 79 78 79 78 78 79 80

Restantes Freguesias

Residuos domésticos | Compostagem | 51 102 | 101 | 101 | 101 | 100 | 100 | 99 99
Subtotal 51 | 102 | 101 | 101 | 101 | 100 | 100 | 99 99
TOTAL 87 178 | 180 | 179 | 179 | 178 | 178 | 178 179

Como se pode ver, em 2030, o concelho recuperara cerca de 179 toneladas de
residuos alimentares, que poderdo ser posteriormente valorizados nas instala¢des da
entidade gestora em “Alta” ou localmente.

O quadro seguinte apresenta a populacdo abrangida por cada método de gestéao.
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Quadro 18. Populacédo servida, em cada area do concelho

2022 2023 ‘ 2024 2025 2026 2027 2028 2029

Habitantes

Freguesia de Vila Velha de R6dao

Residuos Recolha de

I i 786 | 1569 | 1.565 | 1.560 | 1.554 | 1.547 | 1.539 | 1.531 | 1.524
domeésticos Proximidade

Restantes Freguesias

Residuos
domésticos Compostagem | 781 | 1.559 | 1.556 | 1.551 | 1.544 | 1537 | 1.529 | 1.522 | 1.514
TOTAL 1567 | 3.128 | 3.121 | 3.111 | 3.098 | 3.084 | 3.068 | 3.053 | 3.038

O quadro seguinte apresenta os produtores ndo-domeésticos servidos.

Quadro 19. Produtores servidos, em cada area do concelho

METODO
Produtores

Freguesia de Vila Velha de R6dao
Residuos
n&o- Recolhade |, | 4, 42 42 42 42 42 42 | 42
. Proximidade
domésticos
TOTAL 20 42 42 42 42 42 42 42 42
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Ao nivel dos residuos verdes, o servico distribuir-se-a da seguinte forma:

7.5.1.2. RESIDUOS VERDES

e Todo o concelho: implementacao da recolha seletiva.

A figura seguinte ilustra a distribuicdo geografica das solu¢des preconizadas.

{Castelo Brance)

{Proenca-a-Nova)

[ESPANHA)

9 Recolha seletiva de Residuos Verdes

Figura 9. Desagregacéao geografica das solucdes preconizadas

A recolha seletiva seréa realizada em regime porta-a-porta, a pedido, ou seja, cada
cidadao/produtor podera solicitar a recolha dos residuos verdes junto dos servicos

municipais.

O quadro seguinte apresenta os quantitativos de residuos verdes a recuperar para

valorizacao em cada area do concelho.
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Quadro 20. Evolucao dos quantitativos de residuos verdes a recuperar para
valorizagdo, em cada area do concelho

2022 ‘ 2023‘2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Toneladas

PaP (a pedido) 14 20 25 31 36 41 46 51 56

7.5.2. EVOLUCAO DOS QUANTITATIVOS A VALORIZAR LOCALMENTE

A gestéo dos Biorresiduos no concelho sera realizada com recurso a recolha seletiva e
compostagem.

Os quantitativos recolhidos seletivamente serdo valorizados nas instalagbes da
entidade gestora em “Alta”.

Os quantitativos desviados para compostagem serdo valorizados localmente, no
concelho de Vila Velha de Rédao.

A figura seguinte apresenta a evolucao dos quantitativos a valorizar localmente.
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Figura 10. Evolucdo dos quantitativos a valorizar localmente (2022 - 2030)

ApOs tratamento, estes Biorresiduos serdo utilizados localmente, nomeadamente, em
jardins municipais e hortas comunitarias, serdo distribuidos aos municipes, bem como
a agricultores e outras partes interessadas.
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7.5.3. IMPACTO EXPECTAVEL NA MUDANCA DOS COMPORTAMENTOS
SOCIAIS PARA CADA ZONA

E expectavel que os comportamentos sociais se alterem de acordo com os padrées
referenciados na literatura de referéncia

Assim, espera-se um aumento da consciencializacdo e da ades&do ao sistema de
forma exponencial ao longo dos anos. Este comportamento devera ser transversal a
todas as zonas e métodos de gestéo.

E esperado que as taxas de captura crescam de forma mais acelerada no modelo
porta-a-porta face a recolha em proximidade. No entanto, em ambos 0s casos sera
vital a implementacdo de ac¢des de informacdo e sensibilizagdo para a utilizacdo do
sistema.

No final do periodo em andlise (2030), espera-se uma taxa de captura 33,6% para o
regime de proximidade, nos residuos alimentares. Nos residuos verdes, a taxa de
captura em 2030 devera rondar os 33%.

Aa taxas de captura mais elevadas sédo esperadas para a compostagem: 50% desde o
primeiro ano de implementacdo, mantendo-se estéaticas até 2030.
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7.6. Investimentos a Realizar e Fontes de Financiamento

Os principais investimentos a realizar para a implementagdo da solugdo proposta
prendem-se com:

e Equipamentos de contentorizacao;
e Compostores;

e Viaturade recolha.
O quadro seguinte apresenta um resumo dos investimentos a realizar.

Quadro 21. Principais investimentos a realizar

EQUIPAMENTO METODO

Residuos Alimentares Domésticos
Contentores de 90 360 | 7.200 90 360 | 7.200
recolha Recolha de 21 120 777 22 120 814
Proximidade
Contentores de 766 7 7277 | 766 7 7.277
separagao
Compostagem | g4 300 | 56.340 | 939 300 | 56.340
Domeéstica
Compostores
Compostagem |, 1.000 | 20.000 2 1.000 | 20.000
Comunitaria
Viaturas Recolha de 1 | 14.000 | 220.000
Proximidade
Residuos Alimentares Nao-Domésticos
fe%’;ﬁﬁgtores de 22 120 814 23 120 851
Recolha de
Proximidade
Contentores de 20 40 370 22 40 407
separacao
312.778 92.889
TOTAL DO INVESTIMENTO
405.667
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Para financiamento destes investimentos, o Municipio tera de recorrer a financiamento
proprio mas, fundamentalmente, as oportunidades que vao surgindo ao nivel de
Fundos Comunitarios, cabendo destacar os seguintes programas:

e Fundo Ambiental;

e Programa Operacional Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos
(POSEURY);

e Programa Operacional Centro (CENTRO 2020);
e EEA Grants.
Adicionalmente, esta “a porta” um novo quadro comunitario de apoio que trara novas

oportunidades para esta que € uma das prioridades a nivel europeu: a gestdo dos
Biorresiduos.
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7.7. Medidas a Tomar em Paralelo para Estimular a Adesao
Continuidade do Contributo do Cidadao para o Sistema

A adesédo e continuidade do contributo dos cidaddos e produtores ndo-domeésticos
para o sistema nao é um dado adquirido.

De facto, é hoje claro que, porventura, a aposta mais relevante para assegurar 0
sucesso de um sistema deste tipo esta na informacao e sensibilizagao.

Neste sentido, o Municipio pretende implementar uma ambiciosa campanha de
informacéo e sensibilizacdo ao longo do periodo em andlise (2022 — 2030).

Esta campanha tera o triplo objetivo de consciencializar os cidadaos/produtores para a
existéncia do sistema e das suas vantagens, de os sensibilizar a para o caréater
imperativo de aderir ao mesmo e de os informar/educar sobre a forma correta de
separar os Biorresiduos e de utilizar os equipamentos ao seu dispor.

Esta campanha assentara em diferentes vertentes, nomeadamente:
e Sess0Oes publicas de divulgacao;
e Contacto presencial e telefénico;
o Newsletters;
e Promogdao online e em diferentes outros outlets;
o Distribuicdo de material promocional;

e FEtc.

O "Simulador de Sistemas de Recolha de Biorresiduos - Versao 1.2" permite estimar
0s gastos com campanhas de informacao e sensibilizacdo adequados ao sistema em
causa. Estes gastos séo apresentados no quadro seguinte.

Quadro 22. Gastos estimados com campanhas de informagao e sensibilizacéo

2022 \ 2023 2024 \ 2025 \ 2026 2027 2028 2029 2030
€
20.651 23.773 6.199 6.199 6.199 6.199 6.199 6.199 6.199

Como se pode ver, 0s gastos sdo mais elevados nos primeiros anos de
implementacao, estabilizando nos anos seguintes.
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7.8. Avaliacéo da Viabilidade EconOmica e Financeira

7.8.1. GASTOS DECORRENTES DA ATIVIDADE DE RECOLHA SELETIVA E
COMPOSTAGEM

O quadro seguinte apresenta os gastos decorrentes da atividade de recolha seletiva e
compostagem, diferenciando entre os fluxos de investimento e de exploracao.

Quadro 23. Gastos decorrentes da atividade de recolha seletiva e compostagem

2023 \2024 \ 2025 2026 2027 2028 2029 2030
€

INDICADOR

Fluxo de Investimento

Contentores/

92.778 92.889 0 0 0 0 0 0 0
Compostores
Viatura 220.000 0 0 0 0 0 0 0 0
Subtotal 312.778 | 92.889 0 0 0 0 0 0 0

Fluxo de Exploragao

Custos com o

servico * 10.005 20.700 | 20.700 | 20.700 | 20.700 | 20.700 | 20.700 | 20.700 | 20.700

Campanha de

L 20.651 | 23.773 | 6.199 | 6.199 | 6.199 | 6.199 | 6.199 | 6.199 | 6.199
sensibilizacdo

Subtotal 30.656 44473 | 26.899 | 26.899 | 26.899 | 26.899 | 26.899 | 26.899 | 26.899

* Os custos com o servigo foram estimados em 115€/tonelada recolhida de residuos alimentares recolhida seletivamente, com base no
indicador ERSAR “dRU84ab — Gastos totais (€/ano)”

7.8.2. REDITOS DECORRENTES DA VALORIZACAO DE BIORRESIDUOS

O quadro seguinte apresenta os principais rendimentos decorrentes da implementacao
de um servico de recolha seletiva / reciclagem na origem de Biorresiduos.

Os principais rendimentos associados ao servigco sdo 0s seguintes:
¢ Rendimentos tarifarios liquidos;
e Qutros rendimentos operacionais;

e Custos evitados.
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Os rendimentos tarifarios liquidos correspondem aos rendimentos operacionais
resultantes da aplicagcéo de tarifas fixas, variaveis e servigos auxiliares, pela prestacao
do servico de gestdo seletiva de Biorresiduos. O célculo destes rendimentos tem por
base tem por base a informacdo do indicador ERSAR dRU8lab — “Rendimentos
tarifarios (€/ano)”.

Outros rendimentos operacionais sdo aqueles rendimentos operacionais (que nao
decorrem da aplicacdo de tarifas fixas, tarifas varidveis e servigcos auxiliares),
financeiros e extraordinarios inerentes a prestacao do servico de gestao seletiva de
Biorresiduos. Nao inclui rendimentos decorrentes de subsidios ao investimento nem
de subsidios a exploracdo e é calculado com base no indicador ERSAR dRU82ab —
“Outros rendimentos”.

Ja os custos evitados referem-se aos custos evitados com a prestacéo do servigo de
gestdo seletiva de Biorresiduos, relativamente a prestacdo do servico de gestdo de
residuos indiferenciados. Estes custos evitados incluem a tarifa aprovada evitada,
bem como a TGR (Taxa de Gestédo de Residuos) evitada.

A tarifa aprovada evitada € a tarifa cobrada, pelos sistemas em alta, aos municipios
pelo encaminhamento dos seus residuos indiferenciados, por tonelada, e tem por base
indicador dRU87a da ERSAR (Tarifa aprovada (€/t)). E considerada como custo
evitado, uma vez que o0 municipio deixa de entregar 0os seus Biorresiduos recolhidos
seletivamente ou reciclados na origem como residuos indiferenciados.

A TGR evitada é a taxa de gestédo de residuos cobrada, pelos sistemas em alta, aos
municipios pela deposi¢édo dos seus residuos indiferenciados em aterro, por tonelada.
E considerada como custo evitado, uma vez que o municipio deixa encaminhar para
aterro os seus Biorresiduos recolhidos seletivamente ou reciclados na origem como
residuos indiferenciados.

Quadro 24. Rendimentos decorrentes da atividade de recolha seletiva e
compostagem

‘ 2023 ‘ 2024 2025 2026 2027 2028 2029
INDICADOR

Rendimentos tarifarios
liquidos

2856 | 6.038 | 6.349 | 6.541 | 6.782 | 6.993 | 7.249 | 7.517 | 7.828

Outros rendimentos

. : 28 59 62 64 66 69 71 74 77
operacionals
Custos evitados 6.037 | 11.623 | 12.383 | 12.929 | 13.536 | 14.077 | 14.678 | 14.962 | 15.303
TOTAL 8.921 | 17.720 | 18.794 | 19.534 | 20.385 | 21.139 | 21.999 | 22.553 | 23.208
Estudo Municipal para o Desenvolvimento de um Sistema de Recolha de Biorresiduos 55

MUNICIPIO DE VILA VELHA DE RODAO



2
VILA VELHA
DE RODAO

O quadro seguinte apresenta o mapa de fluxo de caixa para a solucéo proposta.

7.8.3. CONCLUSAO

Quadro 25. Resumo do mapa de fluxo de caixa para a solucdo proposta

INDICADOR

Fluxo de Investimento 312.778 92.889 0 0 0 0 0 0 0

Fluxo de Exploracéo

30.656 44.473 | 26.899 | 26.899 | 26.899 | 26.899 | 26.899 | 26.899 | 26.899
(gastos)

Fluxo de Exploracao

. 8.921 17.720 18.794 | 19.534 | 20.385 | 21.139 | 21.999 | 22.553 23.208
(rendimentos)

Fluxo Total
) . -334.513 | -119.641 | -8.105 | -7.365 | -6.514 | -5.760 | -4.900 | -4.346 -3.691
(Investimento+Exploragéo)

Fluxo Total (Acumulado) -494.835

A andlise do quadro anterior permite concluir que o investimento ndo sera coberto
durante o periodo em andlise (2021-2030).

Cobrir o concelho com um servigo de gestao de Biorresiduos em téo curto periodo de
tempo requer investimentos avultados, que acarretam periodos de payback longos.

Perante este cenario, € absolutamente vital que o Municipio aproveite todas e
quaisquer oportunidades de cofinanciamento que venham a surgir, nomeadamente no
ambito de programas como o POSEUR, Fundo Ambiental, EEA Grants e Programas
Operacionais Regionais, bem como no ambito do novo Quadro Comunitario, com o
propésito de antecipar o periodo de payback dos investimentos.

Como ¢é sabido, a gestdo autarquica apresenta dificuldades transversais a
praticamente todos 0s municipios portugueses, nomeadamente, ao nivel do
financiamento de investimentos de grande dimensdo, como é o caso da gestdo dos
Biorresiduos.

Deste modo, cabe a cada um aproveitar da melhor forma os mecanismos disponiveis
e, assim viabilizar os investimentos propostos, hum quadro de equilibrio econémico-
financeiro, procurando a recuperagéo do investimento num prazo inferior a 10 anos.
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7.9. Cronograma de Implementacao

O quadro seguinte apresenta o cronograma de implementacdo do novo servigo de
gestado de Biorresiduos do concelho.

Quadro 26. Cronograma de Implementagao

COBERTURA

INDICADOR
2022 2023 @ 2027

Residuos Alimentares

Setor doméstico (recolha seletiva de proximidade) 22% 45% 45% 45%
Setor doméstico (compostagem) 35% 55% 55% 55%
Setor doméstico (TOTAL) 49% | 100% | 100% | 100%
Setor ndo-doméstico (proximidade) 48% | 100% | 100% | 100%
Setor ndo-doméstico (TOTAL) 48% | 100% | 100% | 100%
Residuos Verdes
TOTAL (recolha PaP a pedido) 100% | 100% | 100% | 100%
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8. Governanca

8.1. Entidades Envolvidas

A gestdo dos Biorresiduos no concelho de Vila Velha de R6d&@o envolve - para além
dos proéprios produtores - duas entidades distintas:

e Municipio de VILA VELHA DE RODAO;
e VALNOR - Valorizagao e Tratamento de Residuos Sélidos, S.A

Conjuntamente, estas duas entidades séo responsaveis pela recolha, transporte,
tratamento, valorizacdo e aproveitamento dos Biorresiduos produzidos no concelho de
Vila Velha de Rodéo.

A figura seguinte ilustra a area de intervencédo destas duas entidades.

AREA DE INTERVENCAO DA AREA DE INTERVENCAO DO MUNICIPIO
VALNOR DE VILA VELHA DE RODAO

Fonte: ERSAR

Figura 11. Area de intervencdo da VALNOR e do Municipio de Vila Velha de
R&édao, no ambito da gestdo dos Biorresiduos

A éarea de intervengdo do Municipio de Vila Velha de R6d&o encontra-se
circunscrita ao seu préprio territério. A VALNOR assume uma area de intervencédo que
integrando 25 Municipios, nomeadamente; Alter do Ch&o, Arronches, Avis, Campo
Maior, Castelo de Vide, Crato, Elvas, Fronteira, Marvao, Monforte, Nisa, Ponte de Sor,
Portalegre, Sousel, Abrantes, Gavido, Magéo, Sardoal, Vila de Rei, Castelo Branco,
Idanha-a-Nova, Oleiros, Proenca-a-Nova, Serta e Vila Velha de Rodao.
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8.2. Responsabilidades e Respetivas Rela¢cdes entre Entidades

O Regime Geral da Gestdo de Residuos (RGGR), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 102-
D/2020, de 10 de dezembro, estabelece que a responsabilidade pela gestdo dos
residuos urbanos cabe ao produtor inicial dos residuos.

No entanto, caso a producdo diaria de residuos urbanos, por produtor, ndo exceda 0s
1.100 litros, a respetiva gestdo encontra-se legalmente cometida aos sistemas
municipais, denominadas entidades gestoras "em baixa", que deverdo proceder a sua
recolha.

A recolha de Biorresiduos enquadra-se nesta obrigacdo legal, facto que foi
devidamente esclarecido no Parecer n.° 27/2019, de 14 de novembro, emitido pela
Procuradoria-Geral da Republica. Este parecer procede a "definicdo de competéncias
para a recolha de Biorresiduos em Portugal”, atribuindo essa mesma competéncia aos
Municipios.

O recém aprovado RGGR estipula que até 31 de dezembro de 2023, os sistemas
municipais devem assegurar a "implementacao de solu¢des de reciclagem na origem e
a recolha seletiva dos Biorresiduos e o seu encaminhamento para reciclagem".

Os servigos municipais com responsabilidade na recolha s&o assim obrigados a
entregar todos os Biorresiduos que recolhem aos respetivos sistemas intermunicipais
ou multimunicipais, denominados, entidades gestoras "em alta".

Estas entidades gestoras "em alta" sdo responsaveis pelo tratamento, valorizacdo e
aproveitamento dos Biorresiduos entregues pelas entidades gestoras "em baixa".

No concelho de Vila Velha de Ro6dao, estas responsabilidades distribuem-se da
seguinte forma:

e Entidade Gestora "em Baixa": Municipio Vila Velha de Rédéao

Responséavel pela recolha dos Biorresiduos produzidos no concelho e
encaminhamento para as instalagdes da entidade gestora "em alta".

Cabe-lhe definir o sistema municipal para a gestdo dos Biorresiduos
produzidos na sua area de jurisdicdo e pode, assim o entenda, estabelecer
protocolos com outras entidades ou concessionar a gestdo do sistema a
empresas municipais, privadas ou mistas, nos termos da legislagcdo em vigor.

e Entidade Gestora "em Alta": VALNOR

Responsavel pelo tratamento, valorizagdo e aproveitamento dos Biorresiduos
recebidos da entidade gestora "em baixa".

O relacionamento destas duas entidades €, em larga medida, fixado legalmente,
sendo que a regulamentacao interna produzida pelo Municipio ajuda também a definir
um Modelo de Governanca para a gestao dos Biorresiduos em Vila Velha de Rédéo.
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No Municipio de Vila Velha de Ro6d&o, a recolha de Biorresiduos é
operacionalizada de acordo com os tramites legais e nos moldes estabelecidos pelo
Municipio, nomeadamente, no "Regulamento de Organizacdo dos Servicos do
Municipio de Vila Velha de R6dao", na “Estrutura organica flexivel dos servicos
municipais de Vila Velha de R6dao" e no "Regulamento Municipal sobre os Residuos
Sélidos Urbanos e de Higiene e Limpeza Publica do Municipio de Vila Velha de
Rodéao".

O "Regulamento Municipal sobre os Residuos Sélidos Urbanos e de Higiene e
Limpeza Publica do Municipio de Vila Velha de R6déao" estabelece as regras a que
fica sujeita a gestdo de residuos urbanos - incluindo os Biorresiduos - no Municipio
de Vila Velha de Rédao, nomeadamente quanto as disposicdes administrativas e
técnicas do fornecimento do respetivo servigco de gestédo de residuos.

O "Regulamento de Organizacdo dos Servicos do Municipio de Vila Velha de
Ro6d&o" e a “Estrutura organica flexivel dos servicos municipais de Vila Velha de
R6dao" definem os objetivos, a organizacdo e os niveis de atuagcdo dos diferentes
servigos (unidades orgéanicas) do Municipio.

Neste contexto, as diferentes unidades orgéanicas do Municipio respondem pela
vertente operacional do servigo - a recolha - bem como pela vertente ndo operacional,
gue contempla aspetos como o planeamento do servico, a sua dotacdo com 0s
necessarios equipamentos e pessoal, a promog¢do de investimentos bem como a
procura de mecanismos de cofinanciamento, etc.

Deste modo, a gestdo dos Biorresiduos no Municipio envolve diversas entidades,
cabendo destacar as seguintes:

e Divisdo de Obras, Urbanismo e Ambiente (DOUA) - area funcional Higiene
Urbana e Espagos Verdes;

e Divisdo Administrativa e Financeira (DAF).

A vertente operacional da gestdo de Biorresiduos no Municipio é assumida pelo
Divisdo de Obras, Urbanismo e Ambiente (DOUA) - area funcional Higiene
Urbana e Espacgos Verdes.

Entre as competéncias da Divisdo de Obras, Urbanismo e Ambiente (DOUA) -
area funcional Higiene Urbana e Espacos Verdes com relevancia para a gestédo
de Biorresiduos no Municipio destacam-se as seguintes:

e Garantir a recolha, transporte e entrega de residuos solidos urbanos (RSU) ou
equiparados, sob a responsabilidade do Municipio, e coordenar os meios
afetos a este sistema;

e Planear e propor rotinas e procedimentos de recolha de RSU, prevendo os
meios e recursos a afetar, respetivos custos e duracdo, no sentido da
otimizagéo do servico;
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e Acompanhar, controlar e fiscalizar o cumprimento da atividade da empresa
concessionaria responsavel pela recolha de residuos passiveis de reciclagem,
depositados em ecopontos e ecocentro;

e Assegurar a recolha, por meios préprios ou pelo recurso a concesséo, dos
monos domésticos e indiferenciados, na area do Municipio;

e Garantir a gestdo, limpeza e conservacdo de todo o equipamento afeto a
recolha de residuos (viaturas, contentores e ecopontos), bem como das
respetivas bases e dos locais onde os mesmos se encontram instalados;

A vertente ndo operacional da gestao de Biorresiduos no Municipio é assegurada pelo
Divisdo Administrativa e Financeira (DAF), que tem como principais competéncias
neste ambito:

e Coordenar a gestéao do patrimonio;
e Coordenar a gestao financeira,

e Coordenar a gestao dos recursos humanos.

O Modelo de Governanca no concelho incorpora também o relacionamento do
Municipio de Vila Velha de R6dao - e das suas diferentes unidades organicas -
com o sistema "em alta" (a VALNOR).

A VALNOR - Valorizacdo e Tratamento de Residuos Sdlidos, S.A é a entidade
gestora de residuos urbanos "em alta" no concelho de Vila Velha de Rédao, cabendo-
lhe a responsabilidade legal pelo tratamento, valorizacdo e aproveitamento de
Biorresiduos produzidos no concelho.

Os municipios utilizadores do sistema estao desde ja obrigados a entregar a VALNOR
todos os residuos urbanos produzidos nos seus territérios e cuja responsabilidade pela
gestdo se encontra a seu cargo, como € o caso dos Biorresiduos no Municipio de
Vila Velha de Rddao.

A responsabilidade da VALNOR no ambito da gestéo de Biorresiduos na sua area de
intervengdo é operacionalizada de acordo com os tramites legais e nos moldes
estabelecidos pela prépria entidade, nomeadamente, nos seus estatutos e no contrato
de concesséo.

No ambito da gestédo de Biorresiduos, a VALNOR obriga-se a:

e Conceber e construir todas as instalacdes necessarias ao tratamento de
Biorresiduos gerados no Municipio de Vila Velha de R6dao, bem como dos
restantes municipios que integram o sistema;

e Assegurar o tratamento dos Biorresiduos gerados no Municipio de Vila
Velha de R6dao, bem como nos restantes municipios que integram o sistema;
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e Articular-se com o sistema municipal de gestédo de residuos do Municipio de
Vila Velha de R6d&o, bem como com os sistemas de ambito local dos
restantes municipios que integram o sistema.

Em suma, o Modelo de Governanca definido para a gestdo de Biorresiduos no
concelho de Vila Velha de R6dao assenta num relacionamento proximo entre as duas
entidades intervenientes - "em baixa" e "em alta" - com base em pressupostos bem
definidos legalmente, bem como na prépria regulamentacdo interna de ambas as
entidades gestoras.

As atribuicOes legais estao perfeitamente definidas, cabendo ao Municipio de Vila
Velha de ROd&o a recolha seletiva de Biorresiduos e sua entrega a VALNOR,
entidade a qual compete o tratamento, valorizacdo e aproveitamento dos Biorresiduos
rececionados.

A articulagé@o entre o sistema "em baixa" e o sistema "em alta" é assegurado através
de contrato de entrega e rececao de Biorresiduos estabelecido periodicamente entre
as entidades gestoras. Este contrato especifica as condi¢cdes de prestacdo do servigco
de gestao de Biorresiduos.

Adicionalmente, o Modelo de Governancga para a gestdo dos Biorresiduos no concelho
de Vila Velha de Rodéao contempla o fortalecimento da geragédo de sinergias com a
VALNOR, nomeadamente, através da definicdo de medidas de envolvimento e
articulagdo com o SGRU, que sdo apresentadas no capitulo seguinte do Estudo.
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9. Medidas de Articulacao para a Realizacao do
Estudo

9.1. Iniciativas de Envolvimento e Articulacdo com o Sistema
de Gestdo de Residuos Responsavel pelo Tratamento e
Respetivas Evidéncias

A entidade gestora responsavel pela recolha seletiva de Biorresiduos no concelho de
Vila Velha de Rédao é o Municipio de Vila Velha de R6déao (entidade gestora "em
baixa"). A entidade gestora responsavel pelo tratamento destes Biorresiduos é a
VALNOR - Valorizacdo e Tratamento de Residuos Sélidos, S.A. (entidade gestora em
“Alta”).

Para que o sistema de gestdo de Biorresiduos seja devidamente operacionalizado, a
entidade gestora em “Alta” devera dispor de capacidade instalada suficiente para tratar
0s Biorresiduos entregues pela entidade gestora "em baixa" ou, em alternativa,
desenvolver os investimentos necessarios a adequar a capacidade de tratamento as
necessidades identificadas.

Neste sentido, o Municipio de Vila Velha de R6dao promoveu contactos junto da
VALNOR, no sentido de aferir, nomeadamente, a capacidade instalada para o
tratamento de Biorresiduos, bem como a capacidade a instalar até 2027.

Este pedido de informacéo foi desenvolvido com base no Anexo Il - "Parametros do
sistema de gestéo de residuos em alta" do Despacho n.° 2623/2021, de 9 de margo.

De acordo com a informacdo prestada pela VALNOR, esta entidade possui uma
capacidade instalada para o tratamento de 100 mil toneladas de Biorresiduos/ano,
estando ainda projetado um aumento de 12.500 toneladas/ano, até 2027. Esta
capacidade instalada corresponde ao tratamento de residuos alimentares e de
residuos verdes.

Considerando o potencial de Biorresiduos do concelho de Vila Velha de Rddao, bem
como as quantidades que o Municipio projeta recolher nos préximos anos (analise

desenvolvida ao longo deste Estudo), esta capacidade instalada € adequada aos
objetivos definidos.

No entanto, a VALNOR tem uma é&rea de intervencdo que abrange outros concelhos,
pelo que sera necessario conduzir uma analise conjunta que englobe todos os
concelhos desta area de intervencao.
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Esta andlise sé sera possivel ap6s o desenvolvimento dos "Estudos Municipais para o
Desenvolvimento de Sistemas de Reclha de Biorresiduos" por parte de cada um dos
municipios servidos pela VALNOR, no ambito do "Programa de Apoio a Elaboracao de
Estudos Municipais para o Desenvolvimento de Sistemas de Recolha de
Biorresiduos".

Destes estudos resultardo estimativas do potencial de producdo de Biorresiduos em
cada um destes espacos, bem como projecdes para 0s quantitativos a recolher
seletivamente nos préximos anos.

Deste modo, assim que cada um dos municipios da area da VALNOR desenvolva o
seu "Estudo Municipal para o Desenvolvimento de Sistemas de Recolha de
Biorresiduos", serd fundamental encetar novos contactos junto da entidade gestora em
“‘Alta”, no sentido de validar a capacidade da VALNOR para tratar todos os
Biorresiduos que espera receber nos proximos anos.

Este é um trabalho que sera desenvolvido durante o periodo de Consulta Publica
definido para os "Estudos Municipais para o Desenvolvimento de Sistemas de Recolha
de Biorresiduos".

Neste sentido, o Municipio de Vila Velha de R6d&o promovera contactos adicionais
com os responsaveis da VALNOR neste periodo temporal.

Os resultados destes contactos seréo refletidos na versdo final do Estudo,
nomeadamente, no Anexo lll - "Parametros do sistema de gestao de residuos em alta"
do Despacho n.° 2623/2021 (que serd incluido nessa mesma versao final), bem como
no Parecer do Conselho Consultivo da entidade gestora do sistema de tratamento de
residuos urbanos da area geografica (VALNOR) a versao preliminar do Estudo, que
incorporara igualmente a versao final do Estudo do Municipio de Vila Velha de
Rédéo.
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9.2. Iniciativas de Envolvimento e Articulacdo com as
Entidades Gestoras dos Municipios Contiguos e
Respetivas Evidéncias

O Municipio de Vila Velha de R6dao integra um espaco geografico que é servido
pela VALNOR.

Neste sentido, o Municipio partilha objetivos com as entidades gestoras "em baixa"
deste espaco geografico, com particular destaque para as entidade gestoras dos
municipios contiguos, em que o potencial para a geracao de sinergias € maior.

Assim, importa aqui destacar a relevancia de promover a articulagdo e o
aproveitamento de complementaridades e sinergias entre o Municipio de Vila Velha
de R6dao e as entidades gestoras de residuos urbanos nos municipios contiguos.

Estes municipios sdo contiguos e integram a area de intervengédo da VALNOR, como
se pode ver na figura seguinte.

Fonte: ERSAR

Figura 12. Area de intervencéo da VALNOR
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Perante este cenario, o Municipio de Vila Velha de Réd&o encetara contactos junto
dos responséaveis pela gestao de residuos em cada um destes concelhos, no sentido
de ser implementada uma estratégia conjunta, que promova os interesses de cada
uma das partes.

O sucesso da implementacdo de um novo servico de gestdo de Biorresiduos
assentara, em grande medida, na capacidade de cada um dos municipios para
informar e sensibilizar as suas populacdes para aderirem ao servico e o utilizarem
corretamente.

Ciente desta realidade, o Municipio de Vila Velha de Réd&o promovera a
articulagdo com os municipios contiguos, no sentido de serem realizadas acfes de
informacgéo e sensibiliza¢do conjuntas sobre a temética da gestéo dos Biorresiduos.

Estas sessGes serdao um férum de partiiha de experiéncias e know how entre os
intervenientes, bem como uma oportunidade para sensibilizar a populagéo e restantes
partes interessadas (juntas de freguesia, agentes econdmicos, organizacbes da
sociedade civil, etc.), para a importancia da adesdo ao novo servico.

As sessfes serao igualmente um momento para a apresentacdo de boas praticas de
separacdo dos Biorresiduos, bem como do funcionamento do servico implementado
em cada um dos municipios.

A ades&o ao novo servigco sera tanto maior quanto a percecdo dos cidadaos sobre a
sua importancia e inevitabilidade. Sera assim util envolver os municipios vizinhos, num
esforgco conjunto que promova um sentido de comunidade na gestao dos Biorresiduos
daqui em diante.

Face ao carater iminentemente presencial destas atividades e a situacdo de pandemia
que o Pais atravessa, o Municipio de Vila Velha de Réd&o nao promoveu ainda
oficialmente esta parceria junto dos municipios contiguos.

No entanto, é nossa convic¢do que, sendo esta uma parceria do interesse de todos os
envolvidos, ndo havera qualquer entrave a sua efetivacao.

Neste sentido, o Municipio de Vila Velha de R6dao desenvolvera, durante o
periodo de Consulta Publica do presente Estudo, 0os mecanismos necessarios ao
estabelecimento desta parceria estratégica com os Municipios de Castelo Branco,
Proenca-a-Nova, Magéo e Nisa.

O resultado destas acdes sera refletido na verséo final do "Estudo Municipal para o
Desenvolvimento de Sistemas de Recolha de Biorresiduos do Municipio de Vila
Velha de Rodé&o".
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Iniciativas de Envolvimento da Sociedade Civil e
Respetivas Evidéncias

O novo servico de gestado de Biorresiduos do concelho de Vila Velha de Rédao sera
implementado em simultdneo com um Programa de Informacao e Sensibilizacdo para
esta temética.

Este Programa de Informacdo e Sensibilizacdo contemplar4, nomeadamente, as
seguintes atividades:

Sesséo Publica de Apresentacéo

Nesta sessao, sera apresentado, em tracos gerais, 0 novo servigo de gestdo de
Biorresiduos, bem como as suas metas e objetivos.

Sera um primeiro contacto da populagéo e restantes partes interessadas com o
projeto a desenvolver.

Sessdes Publicas de Ambito Local nas Juntas de Freguesia do
Concelho

Estas sessfGes terdo um carater mais "operacional", enfatizando-se a
importancia da adesdo ao servigco, bem como as regras basicas para a sua
correta utilizacéo.

Por esta razéo, estas sessfes serdo realizadas nas juntas de freguesia, ponto
de contacto por exceléncia com as comunidades locais.

Distribuicdo de Material de Apoio

Seréd distribuido material de apoio para a utilizacdo do novo servico,
nomeadamente, apresentando boas praticas de separacdo de Biorresiduos e
reciclagem na origem, utilizacdo de equipamentos, etc.

Este material assumirda a forma de brochuras/folhnetos e sera distribuido,
preferencialmente, nas sessdes publicas a realizar, bem como online.

Promocédo no Sitio Web do Municipio de Vila Velha de R6dao e nas
Redes Sociais

A promocao online sera uma ferramenta adicional para disseminar o servigo de
gestdo de Biorresiduos a implementar.

Para o efeito, devera ser utilizado o website do municipio, bem como as redes
sociais.

Face ao carater iminentemente presencial destas atividades e a situacdo de pandemia
gue o Pais atravessa, o Municipio de Vila Velha de R6d&do nado promoveu ainda o
envolvimento da sociedade civil na gestao de Biorresiduos.
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Pretende-se que estas atividades maximizem o potencial de sucesso do projeto, sendo
gque estas condi¢c6es ndo se encontram atualmente reunidas.

Nesse sentido, o Municipio optou por "congelar" estas atividades, promovendo-as em
momento considerado mais oportuno.

O Municipio de Vila Velha de R6dao acalenta a esperanga de poder desenvolver
algumas destas atividades de informacdo e sensibilizagdo durante o periodo de
consulta publica da versao preliminar do Estudo.

Caso tal venha a suceder, os resultados das atividades realizadas serdo incorporados
na versao final do "Estudo Municipal para o Desenvolvimento de Sistemas de
Recolha de Biorresiduos do Municipio de Vila Velha de R6déao".
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10. Consulta Publica

10.1. Calendario da Disponibilizagcdo em Consulta Publica

De acordo com o estabelecido no "Programa de Apoio a Elaboracdo de Estudos
Municipais para o Desenvolvimento de Sistemas de Recolha de Biorresiduos"”, uma
vez gque o presente Estudo ndo é desenvolvido em parceria entre todas as entidades
gestoras municipais clientes do mesmo sistema de gestdo de residuos responsavel
pelo tratamento de residuos na area geografica objeto do estudo - a VALNOR -, o
Municipio devera disponibiliza-lo para consulta publica pelos interessados e para
pronuncia pelos demais sistemas de gestao de residuos urbanos.

Ainda de acordo com o referido Programa, a versao preliminar do Estudo devera ser
disponibilizada em consulta publica no mesmo dia em que a mesma é submetida ao
Fundo Ambiental, devendo manter-se em consulta publica por um periodo minimo de
20 dias e maximo de 30 dias.

A Versdo Preliminar do Estudo serd disponibilizada na data de termino para a
submissao da verséo preliminar do Estudo, a 19 de maio de 2021, mantendo-se em
consulta publica nos 20 dias subsequentes.

10.2. Sessao de Apresentacao Publica da Verséao Preliminar do
Estudo

A sessao de apresentacdo publica da versdo preliminar do Estudo ndo foi ainda
desenvolvida, em fung&o do contexto de pandemia que o Pais atravessa.

O Municipio gostaria que esta fosse uma iniciativa de grande participacédo, capaz de
abranger diferentes publicos-alvo, no sentido de "sentir o pulso" da comunidade local
face a esta tematica, acolher o seu feedback e, simultaneamente, dar os primeiros passos
na promogao no novo servi¢co de gestdo de Biorresiduos a implementar no concelho.

E notdrio que as condi¢bes necesséarias ao cumprimento destes objetivos ndo estdo
hoje reunidas.

Deste modo, o Municipio optou por adiar a realizacdo desta sessao para um momento
mais oportuno, desejando-se que a mesma possa ocorrer durante o periodo de
consulta publica.

10.3. Contributos Recebidos em Consulta Publica e Respetiva
Anélise

Este capitulo do Estudo serd desenvolvido apés a conclusdo do periodo de consulta
publica e integrara a versao final do Estudo.
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11. Conclusao
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O presente documento é uma versdo preliminar do "Estudo Municipal para o
Desenvolvimento de um Sistema de Recolha de Biorresiduos do Municipio de Vila
Velha de R6dao" e apresenta as linhas orientadoras para a implementacdo de um
servico de gestao de Biorresiduos de ambito local.

O documento corporiza as projecdes de evolucao dos quantitativos a gerir no periodo
2021-2030, bem como as estimativas dos investimentos necessarios em
equipamentos e agdes de informacéo e sensibilizacao.

As principais conclusdes denotam que a solugdo proposta para o concelho ¢é
claramente eficaz do ponto de vista técnico, uma vez que assegura a cobertura
integral da populacdo e produtores ndo-domeésticos por um servigo de recolha seletiva
e reciclagem na origem de Biorresiduos até ao final do ano de 2023.

No entanto, de um ponto de vista econémico-financeiro, a analise realizada aponta
para uma incapacidade de recuperacao do investimento durante o periodo em andlise
(2021-2030).

Face aos constrangimentos econdmicos dos municipios portugueses, um cenario
deste tipo leva a que, forcosamente, os investimentos propostos tenham de ser
cofinanciados por programas como o POSEUR, Fundo Ambiental, EEA Grants,
Programas Operacionais Regionais, etc.

Assim, o Municipio devera, ativamente, procurar aproveitar as oportunidades de
cofinanciamento que venham a surgir no ambito do préximo Quadro Comunitario, no
sentido de viabilizar os investimentos propostos no presente Estudo.

No entanto, é importante referir que esta versao preliminar do Estudo é apenas uma
parte do retrato municipal. Este retrato devera ser completado com ac¢des no terreno
junto das principais partes interessadas, nomeadamente, cidadaos, outros produtores,
juntas de freguesia e outras entidades publicas, associacdes e organizacfes da
sociedade civil, agentes econdmicos, etc.

Estas acdes no terreno sao fundamentais a uma efetiva definicdo dos parametros do
servico, uma vez que os stakeholders no terreno tém, frequentemente, uma
experiéncia acumulada que lhes permite, com maior facilidade, apontar as reais
necessidades em cada local.

Este aspeto é particularmente relevante ao nivel da reciclagem na origem -
compostagem domeéstica e comunitaria - tematica sensivel em que as juntas de
freguesia assumem um papel fundamental de ligagdo com os cidad&os e oferecem um
contributo imprescindivel para um efetivo planeamento do modelo a implementar.
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Mesmo ao nivel da recolha seletiva, serd importante auscultar os cidadéaos,
estabelecer contactos junto dos principais produtores, ouvir entidades do setor
ambiental, etc.

Infelizmente, a situacdo pandémica que o Pais atravessa impossibilitou a realizagcdo
destas acfes - com um carater iminentemente presencial - pelo que as conclusdes
apresentadas neste Estudo ilustram ainda um retrato incompleto.

Deste modo, o Municipio pretende utilizar o periodo de consulta publica para realizar
estas acoes no terreno e obter feedback das diferentes partes interessadas, que sera
incorporado na verséo final do Estudo.

Estas versao final ilustrara, de forma clara e definitiva, as prioridades e investimentos a
realizar na gestao de Biorresiduos no concelho, no periodo 2021-2030.
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