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PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRAGCOES
CONEXAS

O Conselho de Prevencgdo da Corrupgdo (CPC), criado pela Lei n.2 54/2008, de 4 de setembro,
aprovou a recomendacdo n.2 1/2009, publicada no Diario da Republica n.2 140 - Il Série, de 22
de julho, nos termos da qual os drgaos maximos das entidades gestoras de dinheiros publicos,
valores ou patrimdnio publicos, teriam de elaborar um plano de gestdo de risco de corrupcao e
infracGes conexas, o qual deve ser remetido ao mencionado Conselho, bem como aos érgaos
de superintendéncia, tutela e controlo.

Tais planos devem conter, nomeadamente, os seguintes elementos:

a) Identificacao, relativamente a cada drea ou departamento, dos riscos de corrupgao e
infragBes conexas;

b) Com base na identificacdo dos riscos, identificacdo das medidas adotadas que
previnam a sua ocorréncia (por exemplo, mecanismos de controlo interno,
segregacdao de funcdes, definicdo prévia de critérios gerais e abstratos,
designadamente na concessdo de beneficios publicos e no recurso a especialistas
externos, nomeacgao de juris diferenciados para cada concurso, programacao de a¢oes
de formacdo adequada, etc.);

c) Definicdo e identificacdo dos varios responsaveis envolvidos na gestdo do plano, sob
a direcdo do drgdo dirigente maximo;

d) Elaboracdo anual de um relatério sobre a execugdo do plano.

A gestdo do risco é um processo de analise metddica dos riscos inerentes as atividades de
prossecucdo das atribuicdes e competéncias das institui¢des, tendo por objetivo a defesa e
protecdo de cada interveniente nos diversos processos, salvaguardando-se, assim, o interesse
coletivo. E uma atividade que envolve a gestdo, stricto sensu, a identificacdo de riscos
imanentes a qualquer atividade, a sua analise metddica, e, por fim, a propositura de medidas
que possam obstaculizar eventuais comportamentos desviantes.

A gestdo do risco é uma atividade que assume um caracter transversal, constituindo uma das
grandes preocupagoes dos diversos Estados e das organizagdes de ambito global, regional e
local.

Revela-se um requisito essencial ao funcionamento das organiza¢des e dos Estados de Direito
Democratico, sendo fundamental nas relagdes que se estabelecem entre os cidad3dos e a
Administragdo, no desenvolvimento das economias e no normal funcionamento das
instituicdes.

Atendendo ao disposto, a Camara Municipal de Vila Velha de Rédao, doravante identificada
como CMVVR, consciente de que a corrupgao e os riscos conexos sdo um sério obstaculo ao
normal funcionamento das instituicdes e das relagcdes entre a Administracdo Publica e os
cidaddos e da importancia de tal ferramenta para controlo e prevengao de tais atos, aprovou
em 20 de janeiro de 2010, o Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupc¢ao e Infragdes Conexas
do Municipio de Vila Velha de Réd3o.
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Tal plano aplica-se, de forma genérica, aos membros dos drgdos municipais, aos dirigentes
municipais e a todos os trabalhadores e colaboradores do Municipio de Vila Velha de Réd3o.

Considerando a atual legislacdo em vigor e a organizacdo interna do Municipio, importa
proceder a revisdo do Plano, tendo em vista a sua adequacdo a estrutura organizacional,
aprovada em dezembro de 2012.

A probabilidade de ocorréncia de riscos de riscos de corrupgao e infragdes conexas é transversal
a todos os servigos municipais, contudo foi definido como principal alvo de preocupacgédo, o
combate preventivo a situacdes de eventual ilicitude — corrupg¢do — nas areas de intervencao
municipal que, pela sua natureza, sao mais delicadas e ou suscetiveis de integrar eventuais
praticas de atos de corrupgdo, nomeadamente: gestdo de recursos humanos e gestdo
financeira, contratacdo publica, concessdao de beneficios publicos, gestdo urbanistica. A
estratégia enunciada, ndo invalida que, apds a elaboracdo do relatdrio anual sobre a execucao
do Plano e, caso se conclua pela necessidade de intervengdo noutras areas sensiveis a atos de
corrupgao ou conexos a estes, sejam introduzidos, no ambito de uma Revisdo ao Plano vigente,
novos riscos e ou novas medidas de tratamento de risco identificadas, e, consequentemente, a
atualizagdo do Plano, porquanto o mesmo consubstancia um conjunto de

O presente Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcdo e Infracdes Conexas (PPR) apresenta a
seguinte estrutura:

1. Compromisso ético;

2. Organograma e Identificacdo dos responsaveis;

3. Qualificacdo da frequéncia dos riscos;

4, Controlo e Monitorizagdo do Plano;

5. Identificacdo das areas e atividades, dos riscos de corrupgdo e infragdes conexas e

respetivas medidas e responsaveis;
6. Consideracdes finais e metodologia na elaborag¢do do Plano.

7. Divulgagdo do plano
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Para além das normas legais aplicaveis, as relagdes que se estabelecem entre os membros dos
drgdos executivos, os trabalhadores e demais colaboradores do universo do Municipio, bem
como no seu contacto com as populag¢des, assentam no seguinte conjunto de principios gerais
de boa conduta ética e deontoldgica, a referir:

«Prossecu¢do do interesse publicon - Os trabalhadores da CMVVR encontram-se
exclusivamente ao servico da comunidade e dos cidadaos, prosseguindo o interesse publico,
sempre em prevaléncia sobre os interesses particulares ou de grupo, e respeitando os direitos
e interesses legalmente protegidos dos cidadaos.

«Legalidade» - Atuam em conformidade absoluta com o quadro legal vigente e com as
orientagdes internas e suas disposi¢cdes regulamentares.

«lgualdade no tratamento e nao discriminagdo» - Nas suas relagdes com os cidadaos,
respeitam o principio da igualdade, assegurando que situacdes idénticas sdao objeto de
tratamento igual.

«Transparéncia e Integridade» - Regem-se segundo valores de honestidade pessoal e de
integridade de carater, alicercando a sua conduta em critérios objetivos e no exclusivo interesse
publico. E a demonstracdo da honradez, da honestidade e da justeza nas decisdes, ndo
infringindo as normas e as leis, nem prejudicando outrem sem motivo. Da sua pratica resulta o
respeito e a confianga dos outros, assim como o fortalecimento da moral dos préprios.

«Justica e Imparcialidade» - Regem-se por critérios de objetividade, justica, isencdo e
imparcialidade, atuando segundo rigorosos principios de neutralidade e abstendo-se de
qualquer agao arbitrdria que prejudique os cidaddos e evitando qualquer espécie de tratamento
preferencial, quaisquer que sejam os motivos.

«Lealdade e Cooperagao» - Devem agir de forma leal, solidaria e cooperante, comprometendo-
se a respeitar as normas e procedimentos estabelecidos, a atuar nos prazos determinados,
procurando sempre corresponder as necessidades e expetativas do Municipio e dos cidad3os.

«Competéncia e Responsabilidade» - Devem cumprir sempre com zelo, eficiéncia e de forma
dedicada e critica as responsabilidades e deveres que lhes estejam cometidos, demonstrando
sempre um comportamento de elevado profissionalismo e empenhando-se na sua valorizacdo
profissional e no desenvolvimento permanente das suas capacidades e competéncias.

«Colaborag¢do e Boa-Fé» - Devem colaborar com os cidaddos segundo o principio da Boa-Fé,
tendo em vista a realizacdo do interesse do Municipio e fomentar a sua participagdo na
realizacdo das atividades promovidas pelo mesmo.
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«Proporcionalidade» - Devem atuar com pondera¢do e razoabilidade, significando que, no
exercicio da sua atividade, sé podem exigir aos cidadaos o indispensdvel e na "justa medida" a
realizacdo da atividade administrativa.

«Informagao e Qualidade» - Devem prestar, nos termos legais, a informacdo que lhes for
solicitada, com ressalva daquela que, naqueles termos, ndo deva ser divulgada. As informacdes
ou esclarecimentos devem ser prestados de forma clara, simples, cortés e rdpida, aplicando as
competéncias técnicas e interpessoais adequadas.

«Protecdao da confianga» - Devem pautar a sua atuacdo por critérios de previsibilidade,
coeréncia e de nao contraditoriedade, tendo nomeadamente em consideragao a confianga
gerada nos cidaddos e as suas legitimas expetativas que decorram de praticas administrativas
anteriores do 6rgdo ou servico publico em causa. A modificacdo destas praticas deve ser
devidamente justificada.

«Auséncia de desvio de poder» - A sua atividade deve ser exercida unicamente para os fins
estabelecidos pelas disposi¢cdes pertinentes e abster-se de utilizar as suas prerrogativas para fins
gue nao tenham fundamento legal ou que ndo sejam motivados pelo interesse publico colocado
a seu cargo.

«Conflito de Interesses Zero» - Sempre que no exercicio das suas funcdes, sejam chamados a
intervir em processos ou atividades, que envolvam, direta ou indiretamente, os seus interesses
pessoais ou de pessoas individuais ou entidades coletivas, com que colaborem ou tenham
colaborado, seus parentes ou afim em linha reta ou até ao segundo grau, bem como qualquer
pessoa com quem vivam em economia comum ou com a qual tenham uma relacdo de adogéo,
tutela ou apadrinhamento civil, devem comunicar o mesmo, por escrito ao seu responsavel
hierarquico e, de imediato, abster-se de participar.

«Honestidade» - Durante o exercicio das suas competéncias, devem assegurar um
comportamento irrepreensivel, de honra e verdade, procurando agir com retidao e integridade,
no que se refere a aceitacdo de ofertas, presentes ou favores, que possam favorecer a sua
cumplicidade, ou ser interpretada como obtenc¢do de vantagem ou de compensacdo ndo devida,
que poderdo constituir crimes préoximos da corrupgdo, tais como o suborno, o peculato, a
concussao, trafico de influéncias e a participagdo econdmica em negdcio.

«Confidencialidade» - Devem atuar com moderacdo e cautela, assegurando a ndo divulgacdo e
protecdo de informacdo privilegiada a pessoas ndo autorizadas, tal como a emissdo de opinides
assentes nessa informagao.

«Lealdade» - Assenta na fidelidade aos principios, na rigorosa observancia da verdade e na
constancia e firmeza no compromisso assumido. E indissocidvel da condicio da prossecucdo do
interesse e do servigo publico.
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«Divulgacdo de atos de corrupg¢ao e infragoes conexas» - Devem assumir que é seu dever e

obrigacdo denunciar qualquer situacdo de corrupcdo e de infragdes conexas, que tenham

conhecimento ao seu respetivo superior hierarquico e responsdvel executivo.

Adicionalmente, aos pilares enquadradores da missdo, da visdo, dos valores e dos principios

gerais de postura ética e conduta, apresentados de modo sumadrio anteriormente, existem

também um conjunto de normas de conduta, assumidos pela CMVVR, na pessoa dos seus eleitos

e trabalhadores, nos seguintes dominios:

° Funcionamento Interno

v
v
v

Procedimentos e métodos de trabalho;
Competéncia profissional;

Utilizacdo dos recursos da CMVVR.

° Relacionamento Interno

v
v
v
v

Confianga e respeito mutuo;
Reserva da intimidade da vida privada;
Lideranca;

Prossecucdo de objetivos.

° Relacionamento Externo

LSRN N N N N RN

Relacionamento com os municipes;
Relacionamento com fornecedores;
Autonomia técnica;

Impedimentos e incompatibilidades;
Acumulacdo de fungdes;
Confidencialidade e sigilo profissional;

Representacado institucional;

Relacionamento com a comunicagao social.
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Para a elaboragdo do presente Plano foi tido em linha de conta o organograma dos servigos municipais, de acordo com Estrutura Organica dos Servigos da Camara Municipal de Vila
Velha de Réddo, aprovada pelo Regulamento de Organizagdo dos Servigos Municipais da Camara Municipal de Vila Velha de Réddo, publicada no Diario da Republica, 2.2 Série, n.2 16,
de 23 de janeiro de 2013, sendo os dirigentes dos servigos indicados, os corresponsaveis pela implementagdo das medidas propostas neste documento.

Todas as Unidades/Subunidades Orgéanicas que ndo tenham a indicacio do responsavel, presume-se que a responsabilidade é do responsével superior do servigo, sendo que nas situa¢des
em que ndo exista é do Presidente da Camara.
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Definicdo e Graduagdo do Risco

Para desenvolvimento da temdtica que nos propomos abordar, que tera como objetivo final a
construcdo de um Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcdo e Infracbes Conexas (PPRC) e
identificacdo de medidas que vao ao encontro das recomendagdes do Conselho de Prevencgao
da Corrupcdo é necessario proceder a uma definicao e graduacao dos riscos.

De acordo com a Norma de Gestdo de Riscos, “a gestdo do risco é o processo através do qual
as organizagbes analisam metodicamente os riscos inerentes as respetivas atividades, com o
objetivo de atingirem uma vantagem sustentada em cada atividade individual e no conjunto de
todas as atividades. O ponto central de uma boa gestdo de riscos é a identificagcdo e tratamento
dos mesmos.”

“«

O elemento essencial neste processo de gestdo é, pois, a percecdo do risco que “..é
representado como a possibilidade de que um evento ocorrerd e afetard negativamente a
realizagdo dos objetivos.”

Desta forma a “gestdo de riscos” deve ser integrada na cultura da organizacao, estimulada pelos
membros dos drgaos municipais, envolvendo todos os responsaveis da entidade e funciondrios.

A andlise inerente a gestdo e controlo do risco no PPRC, iniciou-se com a classificacdo dos factos
cuja probabilidade de ocorréncia e respetivo impacto configuravam riscos de gestao, corrupgao
e infragdes conexas. Para graduacdo dos riscos, foi tido em conta dois vetores:

e Probabilidade de Ocorréncia - Exposicdo da organizacdo/unidade organica a um
determinado risco:

o Alta - O risco decorre de processos correntes e frequentes na organizagao;

o Maédia - Orisco esta associado a procedimentos esporadicos, que se admite venham
a ocorrer ao longo do ano;

o Baixa - O risco decorre de processos que apenas ocorrerao em circunstancias
excecionais.

e Impacto Previsivel - Impacto na organiza¢do/unidade organica de um determinado risco:

o Alto - Da situagdo de risco identificada podem decorrer prejuizos significativos para
a organizagao e a violagdo grave dos principios associados ao interesse publico,
lesando a credibilidade do Municipio;

o Maédio - A situacdo de risco pode comportar prejuizos para o Municipio e perturbar
o seu normal funcionamento;

o Baixo - A situagdo de risco em causa ndao tem potencial para provocar prejuizos a
organizacdo, ndo sendo as eventuais infracGes suscetiveis de serem praticadas,
causadoras de danos relevantes na imagem e na operacionalidade do Municipio.
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Do cruzamento destas variaveis, o nivel de risco é considerado Baixo (B), Médio (M) ou Alto
(A), de acordo com uma ponderagdo feita entre a probabilidade de ocorréncia e o impacto

previsivel, determinando o nivel de risco de acordo com a Matriz de Graduagao de Riscos abaixo
representada.

Média  Alta

Impacto Previsivel

Baixa

Baixo Meédio Alto

Probabilidade de 0corréncia|

Os riscos que uma organizacdo e respetivas atividades apresentam podem ter origem em
fatores que podem ser internos ou externos a organizacao, sendo de destacar quatro fatores
gue podem influenciar o nivel, maior ou menor, de risco da sua atividade:

e A qualidade da gestdo e do sistema de controlo interno;

e Atransparéncia dos atos de gestao;

e O grau de responsabilizagdo e motivagdo/sensibilizagdo dos trabalhadores;
e Aintegridade e os valores éticos.

Em termos de FuncgGes e Responsabilidades o Plano de Gestdo de Riscos deve identificar:

e As dreas de intervencdo e as responsabilidades de cada interveniente;
e As agdes a desenvolver e a natureza e quantidade de recursos a disponibilizar;
e Aforma adequada de comunicagao interna.

Elencados os riscos, importa determinar quais as medidas a praticar para que estes ndo venham
a ocorrer, ou no caso de ser impossivel evita-los, os mesmos sejam minimizados. Neste
contexto, as medidas preventivas a adotar sdo de natureza diversa e destinam-se a:

e Evitar o risco, eliminando a sua causa;

e Reduzir o risco, minimizando a probabilidade da sua ocorréncia através da
implementacdo de medidas de controlo interno;

e Transferir o risco, ou compartilha-lo com terceiros, através de técnicas comuns como a
aquisicdo de seguros ou o recurso ao outsourcing;

e Aceitar o risco, considerando o nivel de risco aceite pela organizagdo, ou seja, nenhuma
medida é adotada para afetar a probabilidade ou o grau de impacto dos riscos.

Assim, é da competéncia do responsavel de cada unidade/subunidade organica, identificar e
ponderar a graduac¢do dos riscos, indicando a probabilidade de ocorréncia e a gravidade da
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consequéncia, bem como as respetivas medidas de prevencao e as a¢gdes necessarias para a sua

concretizagao.
Caso um risco se venha a concretizar, o responsavel pela unidade organica deve de imediato:

Adotar as medidas necessdrias a imediata cessacdo e correcdo das situacdes de erro,
irregularidades ou fraude;

Adotar ou propor os procedimentos necessarios a prevencao dessas situagdes;

Dar conhecimento dos factos, através da via hierarquica, ao Presidente da Camara
Municipal ou Vereador com Competéncias delegadas;

Adotar as medidas de responsabilizacao disciplinar, financeira, civil e criminal que se
justificarem;

Reportar os riscos e as novas medidas adotadas e/ou a adotar.

Para desenvolvimento do presente plano foram tidos em conta os seguintes aspetos gerais:

Necessidade de atualizacdo do cddigo de conduta dos trabalhadores da CMVVR;

Os sistemas de informacdo existentes podem permitir ou facilitar erros e
irregularidades;

Auséncia de formacdo adequada dos trabalhadores;

Auséncia de rotatividade dos responsaveis pela pratica de diversos processos
(contratacao, licenciamento e fiscalizacdo);

Comprovacao da circunstancia que deu origem a trabalhos a mais é pouco proficua;

Auséncia de relatéorios de acompanhamento e avaliacdo de desempenho do
empreiteiro/ fornecedor/prestador de servigo;

Os prazos contratuais mais relevantes ndo sdo devidamente monitorizados;

Os mecanismos internos de controlo existentes podem ndo detetar situacdes que
indiciem conluio e eventual corrupgao;

Auséncia de procedimentos que garantam e evidenciem a boa conducdo dos processos,
nomeadamente por Incumprimentos;

Ndo é percetivel a rotatividade, designadamente inter servigos;
Auséncia de relatérios de atividade;

Auséncia de planeamento prévio e de monitorizagao.
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Aimplementacdo do Plano, corresponde a um programa ou conjunto de programas de controlo
interno ou de gestdo de riscos, com objetivos, riscos e controlos, que constituem um conjunto
de medidas articuladas entre si, num processo de operacionalizacdo dinamico, onde os
acontecimentos, as circunstancias e as pessoas mudam, e assim o programa necessitara de ser
reavaliado.

Deste modo, a CMVVR procede a um controlo de validagdo, no sentido de verificar a
conformidade factual entre as normas do Plano e a aplicacdo das mesmas, sendo a sua
monitorizac¢do realizada anualmente.

Para dotar o relatédrio final de informacao rigorosa e fidedigna, os seus executores dispéem de
diversas técnicas de trabalho, entre as quais se destacam:

e Andlise da informacao solicitada a entidade;
e  Analise da informacdo prépria;

e  Cruzamento de informacgdes anteriores;

e  Entrevistas;

e  Simulagado;

e  Realizagdo de testes aos procedimentos.

As conclusdes sobre o resultado de uma auditoria/avaliagio do Plano devem conter uma
opinido global qualitativa. Para tanto, deverdo estar expressas no relatdrio as novas
oportunidades de melhoria, as deficiéncias detetadas e as respetivas recomendagdes relativas
as situagcGes encontradas durante a auditoria/avaliacdo.

O processo de controlo e monitorizagdo tem necessariamente uma natureza dindmica, sendo
que os relatérios deverdao sempre incidir sobre a Ultima das realidades, ndo se limitando a
anadlise da situagao no ponto de partida em que o Plano comegou a ser implementado.

A supervisdo e acompanhamento do cumprimento do plano compete ao presidente da camara
e aos dirigentes das unidades organicas da Camara Municipal de Vila Velha de Réd3o.

Anualmente e para efeitos de monitorizacdo, cada unidade orgéanica (UO)/servico municipal
(SM), com responsabilidades atribuidas neste Plano, devera elaborar um relatdrio (anual) de
progressos sobre a execugdo operada e os resultados obtidos, o qual devera ser remetido para
a Divisdo de Administrativa e Financeira (DAF), até 1 de dezembro do ano a que respeita,
contendo o resumo da situacdo de cada acdo/ projeto, para refletir o seu avango global em
termos de:

Principais problemas pendentes (e.g. altera¢des a equipa de projeto);
Riscos potenciais do projeto;
Plano do projeto revisto e atualizado (cargas, tarefas, prazos e recursos);

Recomendacgdes a implementar no periodo seguinte;

vk wnN e

Tarefas desenvolvidas no periodo atual e a desenvolver no periodo seguinte.
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A DAF procede a compilacdo da informagdao de monitorizacdo das medidas remetidas pelos
dirigentes, e elabora um relatério de acompanhamento que é enviado ao Presidente da Camara
Municipal ou Vereador com competéncia delegada.

Compete a DAF a elaboracdo do Relatério Anual de Execucdo do PPRC, até ao final do 19
trimestre do ano seguinte a que respeita, efetuado de acordo com o reporte da execuc¢do do
Plano prestado pelos Dirigentes de cada UO/SM

O presente Plano deve ser entendido como um conjunto de oportunidades de melhoria, pelo
gue é dotado da flexibilidade necessaria para introduzir, a todo tempo, novos riscos e ou novas
medidas de tratamento de risco, sendo objeto de revisdo em resultado das a¢les de
monitorizacdo e da andlise dos respetivos relatdrios de monitorizacdo e acompanhamento, e,
deve ser, obrigatoriamente, revisto em consonancia com a duracdo do mandato do executivo
municipal

Sempre que surjam riscos elevados sobre os quais importe prevenir, os dirigentes e demais
responsdveis referidos no presente Plano devem informar o Executivo, e atendendo aos
objetivos estratégicos da CMVVR, por forma a promover a adequacdo dos processos da
organizacao a uma mais eficiente gestdo de risco.
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PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRAGOES
CONEXAS

EXECUTIVO MUNICIPAL

entidades beneficidrias desses apoios

. D.esc!' |gac.> (.ias Riscos identificados Imp.atlzto Probablll:iad.e Gra':u de Medidas propostas / Mecanismos de controlo
principais atividades Previsivel | de Ocorréncia Risco
1.1. Atribuicio de apoios financeiros em Informagdo técnica previa de fundamentagdo e enquadramento legal da proposta de
desacordo com a legislacdo em vigor e | Médio Média atribuicdo de apoios financeiros;
regulamentos aprovados Divulgar os regulamentos municipais que assegurem os principios de transparéncia,
imparcialidade e igualdade dos processos de concessdo de beneficios publicos;
Uniformizagdo e consisténcia na concretizagdo dos procedimentos e dos critérios de
1.2. Existéncia de situagdes de favorecimento Bai Bai atribui¢do dos apoios financeiros;
injustificado a uma determinada Entidade aixo aixa Definir procedimentos e formas de controlo a executar no 4mbito da atribuicio de apoios
financeiros.
1.3. Inexisténcia de um processo organizado . o - . ~ . . .
. . Uniformizagdo e consolidagdo da informagdo relativa a todos os intervenientes dos
= documentalmente que identifique os . . = .
(1) Concessdo de | . N Baixo Baixa processos de concessdo de apoios;
o - intervenientes no processo de transferéncia de ~ i -
beneficios publicos S . Elaboragdo de atas das reunies (quando aplicavel).
verbas de apoio financeiro
1.4. Processos com falhas de documentos . .
PR . ~ Baixo Baixa
necessarios a sua instrugdo
L N Implementar sistema de gestdo documental que evidencie o cumprimento de todas as
1.5. Beneficiarios que ndo cumprem as normas . L “ s .
. . . N N . . formalidades por parte dos beneficiarios (ex: “check-list” de procedimentos e documentos
legais em vigor, relativas a atribuicdo de Baixo Baixa .
- o a integrar no processo).
beneficios publicos L. . .
Informagdo técnica previa de fundamentagdo e enquadramento legal da proposta de
1.6. Possibilidade de atribuicdo de beneficios atribuicdo de apoios financeiros;
publicos sem avaliagdo das necessidades das Médio Média
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1,7. Deliberagdes pelo Executivo Municipal
proferidas sobre apoios financeiros a conceder a
Entidades (ex: subsidios; subvengdes, ajudas;

PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRAGOES
CONEXAS

e Instituir procedimento que determine a obrigatoriedade das deliberagGes relativas a
atribuigdo de apoios financeiros sejam sempre acompanhadas por estudos ou informagdes

. . . ~ . Médio Média . . - -
incentivos e donativos) que ndo sejam que suportem essas decisGes e que permitam a avaliagdo da aplicagdo dos montantes
devidamente fundamentadas por informagdo ou transferidos face as necessidades manifestadas.
elementos que as consubstanciam
» Assegurar a formalizagdo dos apoios financeiros concedidos em contrato programa,
protocolo ou documento similar;
1.8. Atribuicdo de verbas as EntidadesS sem » Estabelecer nos contratos programa, protocolos, ou documentos similares, procedimento
adequado controlo sobre os requisitos exigidos de reporte pelos beneficidrios que permita ao Municipio o acompanhamento e verificagdo
para a sua concessdo, originando a possibilidade Médio Média do grau de execucgdo fisica e financeira dos montantes despendidos (ex: relatdrios
de aplicagdo de verbas para fins distintos dos periddicos técnicos e financeiros de avaliagdo atividades desenvolvidas, documentos de
concedidos. prestagdo de contas, etc.);
o Implementar procedimento de validagdo/fiscalizacdo, independente de transferéncias de
apoios financeiros as varias Entidades.
e Estabelecer consequéncias do incumprimento ou do cumprimento defeituoso, por parte
1.9. Ndo aplicagdo de penalizagdes em caso de da entidade beneficidria das condi¢Oes estabelecidas para a atribuigdo de apoios
incumprimento ou cumprimento deficiente das Alto Alta financeiros;
condigOes exigidas para a concessao de apoios e Assegurar a aplicacdo de penalizages em caso de incumprimento das condi¢des
exigidas para a sua atribuicdo
1.10. Inexisténcia de declaragbes de interesses
privados dos funcionarios envolvidos nos Baixo Baixa o Exigéncia de declarag¢des de interesses;
processos de concessao de beneficios;
1.11. Existéncia de situagbes indiciadoras de . .
conluio entre os intervenientes no processo Baixo Baixa .
¢ Nomeacgdo de um gestor do processo para cada apoio;
1.12. Existéncia de situagdes de favoritismo Baixo Baixa ¢ Implementagdo de sistema de gestdo documental que evidencie que o beneficidrio cumpre
injustificado por um determinado beneficiario; todas as normas legais aplicaveis
* Verificagdo/apreciagdo do compromisso assumido pela entidade beneficiaria
1.13. N3o apresentagao, pelos beneficiarios, dos
- - Alto Alta
relatérios das atividades;
A . N . . e Publicitagdo da atribui¢do dos beneficios, nomeadamente no sitio do municipio na internet,
1.14, Auséncia de mecanismos publicitagdo. Baixo Baixa

bem como de toda a informacgao legalmente permitida sobre as entidades beneficiarias
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PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRAGOES
CONEXAS

1.16. Adogdo de procedimentos distintos na

e Aprovar regulamento contendo os critérios e condi¢Ges para o reconhecimento de isengdes

concessdao de apoios financeiros por falta de Médio Média totais ou parciais, objetivas ou subjetivas, relativamente aos impostos e outros tributos
regulamentacdo apropriada préprios
2.1. Concessdo de apoios e transferéncia de
verbas para as Juntas de Freguesia (JF) em Baixo Baixa ¢ Elaborar Acordos de Execugdo e Contratos Interadministrativos nos termos dos requisitos
desacordo com a regulamentacdo e legislagdo em previstos na legislagdo em vigor.
vigor;
¢ Divulgar os regulamentos municipais que assegurem os principios de transparéncia,
A . " . imparcialidade e igualdade dos processos de concessdo de beneficios publicos.
2.2. Existéncia de situagdes de favorecimento . . P & P P
R . Baixo Baixa
injustificado a uma determinada JF. . ~ - . .
¢ Incluir nos Acordos de Execugdo e nos Contratos Interadministrativos procedimentos e
pontos de controlo a executar no ambito da atribui¢do de apoios financeiros.
2'3' IneX|IstenC|a de.d urT}. proce_tsso or.gamzado Uniformizagdo e consolidagdo da informagdo relativa a todos os intervenientes dos processos de
ocumentalmente que ic enp ique os intervenientes no Baixo Baixa concessdio de apoios;
processo de transferéncia de verbas de apoio . »
financeiro. Elaboragdo de atas das reuniGes.
(2) Transferéncia de | 2.4. Processos com falhas de documentos necessarios a Baixo Baixa
verbas para as sua instrugdo;
mplementar sistema de gestdo documental que evidencie o cumprimento de todas as formalidades
Juntas de Impl t t d tdo d tal d to de tod f lidad
F ias (JF) 2.5. JF que ndo cumprem as normas legais e por parte das JF (ex: “check- list” de procedimentos e documentos a integrar no processo).
reguesias regulamentares em vigor, relativas a transferéncia de Baixo Baixa
verbas e a prestagdo de apoios.
2.6. Deliberagdes pelo Executivo Municipal proferidas Instituir procedimento que determine a obrigatoriedade de as deliberagdes relativas a atribuicdo de
sobre apoios financeiros a conceder a JF que ndo sejam Médio Média apoios financeiros serem sempre acompanhadas por estudos ou informag&es que suportem essas
devidamente fundamentadas por informagdo ou decisGes e que permitam a avaliagdo da aplicagdo dos montantes transferidos face as necessidades
elementos que as consubstanciam. manifestadas.
Nomear um gestor do processo para cada apoio;
Assegurar a formalizagdo dos apoios financeiros concedidos em Acordos de Execugdo, Contratos
2.7. Atribuic3o de verbas as JF sem adequado controlo Interadministrativos ou documento similar;
sobre os requisitos exigidos para a sua concessdo, Médio Média Estabelecer nos Acordos de Execu¢do e Contratos Interadministrativos procedimentos de reporte

originando a possibilidade de aplicacdo de verbas para
fins distintos dos concedidos.

pelos beneficidrios que permitam ao Municipio o acompanhamento e verificagdo do grau de execugdo
fisica e financeira dos montantes despendidos (ex: relatérios periddicos, técnicos e financeiros, de
avaliagdo das atividades desenvolvidas, documentos de prestagdo de contas, etc.);

Implementar procedimentos de validagdo independente das transferéncias de apoio as JF.
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PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRAGOES
CONEXAS

2.8. Ndo aplicagdo de penalizagdes em caso de
incumprimento ou cumprimento deficiente das Alto Alta
condi¢des exigidas para a concessdo de apoios.

e Estabelecer consequéncias do incumprimento ou do cumprimento defeituoso, por parte das JF, das
condigBes estabelecidas para a atribuigdo de apoios.

(3) Reunides do 6rgdo | 3.1. Envio, dentro do prazo legal, dos documentos e Médio Média e Assegurar que o processo de reunido de Camara esteja concluido 2 dias Uteis antes da reunido de
executivo ordem de trabalho para as reuniées de Camara Camara.

RESPONSAVEIS: Executivo, Servicos proponentes e Comissdo de analise e acompanhamento da atribuicio de subsidios

GABINETE JURIDICO

Descricdo das principais Riscos identificados Impacto | Probabilidade | Grau de

- s " . . Medidas propostas / Mecanismos de controlo
atividades Previsivel | de Ocorréncia Risco prop /

(1) Gerir e organizar processos | 1.1. Manipulagdo de informacdo que

que decorram no Gab Juridico | PONha em causa a transparencia dos | Baixo Baixa e Implementar Cédigo de Etica do Municipio e observar as normas instituidas.
ou em que tenham processos em contencioso ) ) L o
L e Criar um sistema de monitorizacdo e acompanhamento dos processos judiciais que
p:zlt(:psagadoe‘:af;zg'::?;i:o 1.2. Deficiente conhecimento e Baixo Baixa decorram em gabinetes externos ao municipio;
2uandg soIicitaF:io : organizacdo do processo e Criar e cumprir regras de seguranca no gabinete.
1.3. Fuga de informagao confidencial Baixo Baixa
(2) Assegurar a organizagao e
instrucdo dos processos de
contraordenagdo nos termos |2.1. Prescricdo dos processos de e Criar um sistema de acompanhamento dos processos (ex: “check- list” de procedimentos,
da lei, bem como o seu contraordenagdo devido a Médio Média documentos a integrar no processo e prazos), de modo a permitir o acompanhamento,
acompanhamento até a dificuldade de organizagao e gestdo. supervisdo e monitorizagdo dos mesmos.
remessa para o MP ou a sua
conclusao

3.1. Auséncia de rigor, isengdo e
objetividade, através de adulteragdo
dos fundamentos técnicos e
juridicos de informagdes e
pareceres, potenciando o
favorecimento ilicito;

o Implementar Cédigo de Etica do Municipio e observar as normas instituidas;

Baixo Baixa o Restricdes a acumulagdo de fungdes privadas e eventualmente conflituantes;
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PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRAGOES
CONEXAS

(3) Emissdo de pareceres,

3.2. Pratica intencional de erro na

Obter declaragdo de interesses privados e de impedimento ou incompatibilidade por
parte dos colaboradores intervenientes;

Existéncia de uma base de dados de legislagdo e jurisprudéncia atualizada. Formagao.

Criagdo de um sistema de registo que permita o acompanhamento dos processos enviados
aos consultores juridicos externos através do gabinete juridico

Garantir a comunicagdo com a SCPA que permita o envio das informagdes necessarias
para sua liquidagdo

Solicitar o registo prévio de toda a documentagdo recebida, bem como enquadramento do
pedido de parecer.

analise e propostas de tomada | apreciagado de processos, . .
. ‘s S Baixo Baixa
de decisdo sobre matérias | possibilitando desfecho
legais desfavoravel para o Municipio;
3.3. Pressdo exercida sobre os
técnicos para alterar o sentido das Baixo Baixa
informagdes e pareceres.
3.4 Transmissdo de informagbes . .
. . Baixo Baixa
desatualizadas ou incompletas
4.1. Deficiente Monitorizagdo e
acompanhamento dos processos Baixo Baixa
(4)Assegurar o patrocinio | remetidos ao consultor juridico
judiciario nos processos
propostos pelo Municipio | 45 N30 liquidagio atempada das . )
; Baixo Baixa
custas processuais
5.1. Emissdao de parecer
desvirtuados por falta de Médio Baixa
(5) Prestar assessoria juridica | jnformacso essencial
as UO e 6rgdos do municipio
5.2. Ndo emissdo de pareceres 0 .
P Médio Baixa

juridicos em tempo util

Acautelar o cumprimento de prazos através de monitorizagdo regular de expediente

RESPONSAVEIS: Gabinete Juridico
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PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRAGOES
CONEXAS

DIVISAO ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA - RECURSOS HUMANOS

Grau de
Risco

Descrigdo das . . o Impacto | Probabilidade
TR Riscos identificados . . A .
principais atividades Previsivel | de Ocorréncia
1.1. Adogdo de critérios de recrutamento e . .
~ s Baixo Baixa
sele¢do pouco objetivos
1.2. Auséncia ou deficiente fundamentagdo das
atividades relacionadas com a . .
= Baixo Baixa
selecdo/recrutamento de pessoal e dos
resultados das decisGes de avaliagdo
1.3. Falta de isencdo/imparcialidade na
(1) Selecionar, avaliagdo dos resultados de processos de Baixo Baixa
recrutar e contratar | Selecdo/recrutamento de pessoal
pessoal 1.4. Participagdo reiterada nos juris de
articipag \ ) Médio Alta
procedimento dos mesmos intervenientes
1.5. Possibilidade de se verificarem situagdes de
impedimento ou de conflito de interesses por Baixo Baixa
parte dos membros do juri
1.6. Admissdao do candidato apds analise
incorreta da candidatura ou falta de entrega da Baixo Baixa
documentagdo
(2) Regist 2.1. Processamento e pagamento de
eglstar e vencimentos sem aderéncia a assiduidade, Médio Alta
controlar a . A
L pontualidade e auséncia dos colaboradores.
assiduidade,
pontualidade e
auséncia dos
colaboradores 2.2 Control to d duidad
.2. Controlo no processamento de assiduidade Yy .
P Médio Média

inadequado ou indevido

Medidas propostas / Mecanismos de controlo

Definir critérios objetivos de avaliagdo tendo em conta os perfis definidos para as fungdes
dos postos de trabalho a recrutar;

Publicitar critérios de selecdo de candidatos no site do Municipio aquando a fase de
langamento do procedimento de concurso;

Constituir Juri de concurso nomeando varios elementos e assegurar a rotatividade entre
os colaboradores do Municipio;

Assegurar a obtencdo de declaragdo de inexisténcia de conflito de interesses por parte dos
elementos de juri de procedimento;

Implementagdo de check-list de verificagdo de processos

Colmatar as deficiéncia no sistema de controlo e arbitrariedades do superior hierarquico
no que concerne a aprovagao e justificacdo de faltas dos colaboradores, adotando
medidas, procedimentos e parametros comuns pelos superiores hierarquicos

Assegurar que os processos de andlise e conferéncia, dos procedimentos e regras que

devem ser adotados pelos colaboradores, no ambito do Regulamento interno de horario
de trabalho do Municipio tém reflexos ao nivel dos vencimentos.

Verificagdo e validagdo do procedimento de autorizacdo e registo na plataforma de
controlo de assiduidade

Parametrizacdo de aplicagdo informatica
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(3) Processamento
de trabalho
suplementar, ajudas

3.1. Ndo pagamento ou pagamento indevido

PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRAGOES
CONEXAS

Implementar procedimentos para que as autorizagdes para processamento cheguem ao

de custo, abono para Baixo Média servigo de recursos humanos atempadamente (até ao 8.2 dia util do més seguinte a que
falhas e subsidio de dizem respeito).
penosidade e
insalubridade
(3) Processamento 4.1. Processamento e pagamento indevido de Conferir regularmente (ex: mensal) os vencimentos e outros abonos (ex: ajudas de custo
. vencimentos e abonos Baixo Baixa e trabalho extraordinario) processados aos colaboradores com a correspondente
de vencimentos =
documentagdo de suporte.
5) Gerir processos | 5.1. Processamento e pagamento indevido de . -
(5) P . P .g~ . . Conferir regularmente (ex: mensal) as bolsas e subsidios processados aos colaboradores
de contrato bolsas e subsidios de refei¢do e transporte. Baixo Baixa .
. . com a correspondente documentagao de suporte.
emprego inser¢do
Garantir que todos os trabalhadores que se encontrem em regime de acumulagdo de
6P d fungdes, assumam no requerimento do pedido de acumulagdo de fungdes de forma
(6) rocesEo e . . inequivoca que as fungdes acumuladas n&o colidem sob forma alguma com as fungdes
acumulagdo de 6.1 Processos de acumulagdo de fungdes dos . s . = A
. i - . i Médio Alta publicas que exercem, nem colocam em causa a isengdo e o rigor que deve pautar a sua
funcgdes e conflito de | trabalhadores deficientemente instruidos. acio.;
interesses - L ~ . x
Garantir que os trabalhadores solicitem a renovagdo do pedido de acumulagdo de
fungdes, anualmente, se a mesma se mantiver.
7.1 Potencial discricionariedade no processo de . . L . . ,
N . o s .- . Garantir a aplicagdo de critérios objetivos e uniformes, nomeadamente através do
fixagdo dos objetivos e dificuldade de sindicar Médio Média o o
. Conselho Coordenador de Avaliagdo e da Monitorizagdo
avaliagdo
(7) Processo de
Avaliacio de 7.2. Nao cumprimento dos prazos definidos em Médio Alta Garantir a aplicagdo de critérios objetivos e uniformes, nomeadamente através do
Desempenho sede de SIADAP Conselho Coordenador de Avaliagdo e da Monitorizagdo
7.3. Dificuldade na gestdo administrativa do Médio Alta Promover a sensibilizagdo do envio atempadamente dos documentos pelas diversas
processo de avaliagdo responsaveis
(8) Formagido 8.1. Insuficiente identificagdo das necessidades - - Elaboragdo e Monitorizagdo do Plano Anual de Formacgdo a partir da identificagdo de
. ~ . Médio Média . .
Profissional de formacdo nas diversas UO necessidades a apresentar pelos responsaveis das UO e SM
RESPONSAVEIS: Recursos Humanos, Avaliadores e Responsaveis pelos servicos
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DIVISAO ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA - CONTABILIDADE

Medidas propostas / Mecanismos de controlo

Implementar um cronograma com identificagdo das operagdes a realizar e recolha de
informacgdo, financeira e ndo financeira, que devera ser disponibilizada pelos diversos
servigcos do Municipio, respetivos prazos e responsaveis (ex: “check-list” de procedimentos
e documentos a integrar nas operagdes de fim de exercicio e de prestagdo de contas;
Validagdo e conferéncia pela andlise de mapas e documentos de verificagdo financeira

Garantir a segregacdo de fungdes pela verificagdo dos documentos por mais do que um
trabalhador;

Aplicar de forma consistente e sistematica as normas do SNCAP e procedimentos e
controlos da NCI;

Exercer adequada supervisdo sobre a contabilizagdo das operagdes e documentagdo de
suporte;

e Estabelecer procedimentos de verificagdo que assegurem a corre¢do dos registos
contabilisticos efetuados;

Relatérios de auditoria (ROC).

Descrigao das Riscos identificados Impacto | Probabilidade | Grau de
principais atividades Previsivel | de Ocorréncia Risco
(1) Encerramento de 1.1. Fecho de contas ineficiente, decorrente das
contas para efeitos atividades associadas a este processo ndo se| Baixo Baixa
da elaboraggo de encontrarem devidamente programadas
documentos de
prestacdo de contas, | 1 5 pesconformidade nos mapas da prestacio . .
incluindo o relatério | 4e contas Baixo Baixa
de gestao
2) Reporte da o . . .
(i)nforr:na 30 2.1. Demonstragdes Financeiras incorretas por
financeir: de incluirem erros materiais ou omitirem factos
Iy relevantes, devido a omissdo ou a aplicacdo . .
execug¢ao . . L e s Baixo Baixa
orcamental e indevida dos principios e regras contabilisticas
indfcadores de (ex: subavaliagdo ou sobreavaliagdo de ativos,
gestio passivos, custos e proveitos)
3.1. Possibilidade de ocorrerem falhas de
(3) Gerir um sistema eficiéncia na utilizacdo dos recursos disponiveis,
de custeio para o dado que a tomada de decisdo ndo assenta no| Médio Média
Municipio conhecimento dos custos incorridos com as
(4) Gestdo de diversas atividades e fungdes do Municipio
financiamentos |35  peficiente imputacio de custos na . .
e N Médio Média
contabilidade de gestdo
4.1. Juros e outros encargos financeiros
suportados indevidamente por falta de
conferéncia dos valores debitados pelas| Baixo Baixa
instituicGes financeiras com as condigGes

contratualizadas

Implementar uma contabilidade de gestdo que permita o apuramento dos custos das
fungdes e dos custos que estdo associados a fixagdo de tarifas e precos dos bens e servicos
prestados aos municipes.

Reapreciacdo da forma e dos critérios de imputagdo de custos

Registar os empréstimos de acordo com a sua exigibilidade.

Instituir procedimento de verificagdo independente da aplicagdo dos procedimentos e
controlos instituidos nesta matéria.
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Registar os empréstimos de acordo com a sua exigibilidade.

Assegurar que ndo sdo prestadas garantias para além das legalmente previstas;

Assegurar procedimento de que as garantias prestadas sdo libertadas na data do seu
vencimento/conclus3o da operacdo.

Observar o cumprimento das normas legais estabelecidas para o tratamento das
operagdes orcamentais (SNCAP, LCPA, Regras de execugdo orgamental, entre outras);
Garantir o registo de todos os fatores geradores de receita e despesa na aplicagdo
informética existente para o efeito (SNC_AP);

Instituir procedimento de verificagdo independente da aplicagdo das normas e controlos
instituidos nesta matéria.

Efetuar as reconciliagbes bancarias com periodicidade definida na NCI, analisando e
verificando os valores em aberto (por reconciliar;

Efetuar periodicamente circularizagdo de saldos nas contas de terceiros

(4) Gestéo de 4.2. Empréstimos n3o serem relevados de acordo
financiamentos com a sua exigibilidade com impactos na afericio| Baixo Baixa
dos niveis de endividamento
4.3. Prestagdo indevida de garantias pelo . .
L ~ . . Baixo Baixa
Municipio para as operag¢@es de financiamento
5.1. Operagbes de cabimentagdo e registo de
compromissos de despesas ndo serem registadas | Baixo Baixa
nos momentos adequados
(5) Contabilizagdo |5 >, Operacdes geradoras de receita por Baixo Baixa
das operagdes de | registadas nos momentos adequados
receita e de despesa
5.3. Divergéncias nos registos contabilisticos nas
contas de Meios Financeiros Liquidos, Baixo Baixa
Investimentos e de Terceiros
(6) Prestagcdode | 6.1. Incumprimento dos prazos legais
informagdo a estabelecidos para obrigagGes declarativas e de | Médio Baixa
entidades externas |reporte de informagdo
e 7.1. Inconsisténcia entre a informagdo
(7) Contabilizagdo das . . . ~ . . .
comunicada a terceiros e a informag&o existente | Baixo Baixa

operagdes de despesa

no Municipio

Implementar um cronograma com identificacio de toda a informagdo a prestar as
entidades externas, respetivos prazos e responsaveis (ex: “check-list” de procedimentos
de prestagdo de informagdo as varias entidades);

Instituir procedimento que minimize a realizagdo de alteragbes apds os reportes de
informacdo efetuados;

Garantir nos casos de alteragdes de informacdo ja reportadas que estas sdo devidamente
atualizadas perante as entidades terceiras.

Verificagdo da ocorréncia nos 2 a 3 dias apds o respetivo pagamento/recebimento, da
verificagdo do recebimento do documento valido.

RESPONSAVEIS: DAF e Contabilidade
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PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRAGOES

CONEXAS

DIVISAO ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA - APROVISIONAMENTO ‘

aos diferentes intervenientes em cada uma das
fases do procedimento

D ica . . . | P ili - .
. fesc.r u;ac‘) (‘ias Riscos identificados mp.atito ] I,(.’ ad.e Gr:-.lu de Medidas propostas / Mecanismos de controlo
principais atividades Previsivel | de Ocorréncia Risco
e ¢ Implementar um sistema estruturado de avaliagdo das necessidades, pelos servigos
requisitantes, que assente preferencialmente em planos anuais de atividades, por servigo,
11 Aquisic N g . . para integracdo no Plano de Compras anual do Municipio (bens/servicos/empreitadas);
Lo o .qumgoes nao cc?rresan em a's Area‘ls e Nas aquisicdes nao previstas, assegurar:
(1) Avaliagdo de necessidades da autarquia devido a inexisténcia Médio Média Justificacio através de inf 5o indicand 3 bstituica ; g
necessidades ou existéncia deficiente de um plano de a) Justi |cag'a<t) atraves e |,n ormac:p%ln icando se é para sgdsdl uigdo ou reforgo de
avaliacio de necessidades recurs.os eNX|s en. es .ouAse ? para sa |s~ azer uma n.ova necessidade; o
b) Indicagdo da inexisténcia de solugdes alternativas dentro da organizagdo ou o reforgo
das capacidades existentes através do aumento da eficiéncia;
c) Adequagdo das quantidades propostas para aquisigdo face as reais necessidades.
2.1. Valores orgamentais incorretamente S ~ ol
. . . ¢ _— e Solicitar informagéo relevante, constantes de base de dados (Contratagdo Publica) sobre
inscritos nas rubricas de aquisicdes de bens e - . . . . . .
. . Médio Baixa os custos histéricos e atuais de mercado, por tipo de empreitada e por tipos de trabalhos
servigos por se basearem em dados relativos a .
. . - a realizar.
estimativas pouco fidedignas
2.2. Inexisténcia de procedimentos prévio de e Impossibilidade de rececdo de bens ou prestagdes de servicos sem apresentagdo do
cabimentagdo da despesa e assungdo de Médio Média respetivo compromisso;
compromisso e Controlo aleatdrio dos processos de aquisicdo de bens ou prestagbes de servigos
) PIanear:\en~to € 12.3. Planeamento deficiente do processo de
orcamentagao . ) L
aquisicdo de bens e servigos que implique - - . R
quisie . s0s 4d . Pliq Médio Alta e e |nstituir cronograma que compreenda as diferentes fases do processo de aquisicao.
atrasos no desenvolvimento dos procedimentos
pré contratuais e de execugdo do contrato
2.4. Dificuldade na identificagdo de e e Consagrar o principio de separagdo de responsabilidades entre o servigo requisitante e
responsabilidades no dmbito do processo de a entidade vocacionada para a condugdo e controlo do processo de aquisi¢do, definindo
aquisicdo por indefinicdo de fungdes a atribuir Médio Média previamente as fungbes e deveres dos diferentes intervenientes em cada uma das fases

do processo (ex: planeamento; identificagdo da necessidade e especificagdes; adjudicagdo
e contratagdo; execugdo do contrato e monitorizagdo e controlo.
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(3) Procedimentos pré
contratuais

PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRAGOES
CONEXAS

3.1. Inexisténcia ou existéncia deficiente de
mecanismos de controlo interno que permita
verificar e certificar o incumprimento das
normas e procedimentos estabelecidos no
Codigo dos Contratos Publicos (CCP) e NCI,
relativamente a todas as fases do processo de
aquisicao

Médio

Média

Estabelecer plano de verificagdo anual, por amostragem, de processos de contratagdo que
permita avaliar da conformidade as normas e procedimentos adotados face ao CCP.

3.2. Falta de evidéncia dos critérios utilizados na
fundamentacgdo da estimativa dos valores base
e o prazo indicado para o procedimento de
consulta ao mercado quer em relagdo a
processos de aquisicdo de bens ou prestacdo
servigos

Médio

Média

Assegurar a existéncia de uma base dados com histérico dos pregos unitarios propostos
para efeitos de adjudicagdo, de modo a habilitar a entidade decisora de informagdo
adequada que permita ajuizar dos principios de eficiéncia e economia da despesa a
realizar.

Assegurar, nos procedimentos relativos as aquisicdes de bens e servigos, o cumprimento
dos critérios que sustentaram o estabelecimento do prazo contratual.

3.3. Opgdo pela escolha da modalidade por
“Ajuste direto” sem fundamentacdo adequada,
indiciando situagdes de favoritismo por um
determinado fornecedor ou prestador de
servigos

Médio

Média

3.4. Elaboragdo deficiente das pecas
procedimentais

Médio

Baixa

Estabelecer plano de verificagdo anual, por amostragem, de processos de aquisicdao que
permita avaliar da conformidade das normas e procedimentos adotados face ao CCP.

3.5. Consignar no CE cldusulas técnicas relativas
a carateristicas/requisitos muito especificos de
produtos e servigos a adquirir que restringem o
numero de fornecedores a consultar

Médio

Baixa

As pecas procedimentais devem ser elaboradas em conformidade com as especificagdes
elencadas no documento de pedido interno

3.6. Subjetividade no estabelecimento de
critérios de avaliagdo de propostas de prego
com a insergao de dados ndo quantificaveis

Baixo

Baixa

Realizar ajustes diretos apenas nas situagOes previstas no CCP, ou seja, devidamente
fundamentada quer em termos de legalidade como de beneficio para o Municipio;
Definir um nimero minimo de entidades a consultar, eventualmente utilizando um critério
financeiro.

3.7. Favoritismo na escolha de fornecedores por
parte dos membros que constituem o juri de
procedimento, devido a situagbes de
impedimento e conflito de interesses.

Baixo

Baixa

Especificar no CE as carateristicas /requisitos ndo discriminatdrios de produtos e servigos
a adquirir (requisitos técnicos, qualidade, logisticos, financeiros e legais). Estas
especificagdes devem ser o mais aberto possivel, de molde a potenciar a apresentagdo de
propostas de prego e incorporagdo por um numero alargado de propostas

Estabelecer no programa de procedimento ou no convite critérios de adjudicagdo, fatores
e subfactores que possibilitem a avaliagdo objetiva das propostas de prego. O relatério de
avaliagdo devera conter obrigatoriamente a analise realizada em relagdo a cada critério e
a referéncia ao mérito de cada uma das propostas (pontos fortes e fracos).
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3.8. Inclusdo de fornecedor habitual na lista das
entidades a consultar, com desempenho

PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRAGOES
CONEXAS

Garantir a rotatividade dos elementos que compdem o juri de procedimento e obter
declaragdo em como ndo tém impedimentos ou conflitos de interesses;

Instituir procedimento de verificagdo anual independente sobre a transparéncia das

. s . Médio Média ~ - o R .
inadequado, devido a falta de conhecimento da contrata¢des efetuadas (ex: rotagdo dos elementos do juri; declaragdes comprovativas da
atividade exercida. sua independéncia e acumulagdo de fung¢des privadas de técnicos e dirigentes nos
procedimentos de contratagdo).
3.9. Convidar empresas do mesmo grupo no - . . S
Ay . . . Efetuar uma andlise dos concorrentes garantido o cumprimento do principio da
ambito do mesmo procedimento de Médio Baixa .
~ concorréncia
contratagdo
Contratagdo global, quando o seu objeto apresente prestagGes idénticas, suscetiveis de
3.10. Reparticio da despesa propicia a praticas | Médio Média constituirem objeto de um tnico contrato;
n3o concorrenciais Fomentar a pratica de procedimentos globais ou por lotes
4.1. Participagdo dos mesmos intervenientes
nas varias fases de desenvolvimento dos . . o o . .
. . . ~ Baixo Baixa * Implementar a segregacdo de fungdes entre quem negociou e quem redigiu o contrato.
procedimentos pré contratuais e de execugdo
do contrato
4.2. Procedimento em desconformidade com o Bai Bai Implementagdo de check-list de verificagdo de elementos no cumprimento do CCP;
aixo aixa
ccp Monitorizar mediante amostras aleatdrias de processos o cumprimento do CCP
(4) Celebragdo do
contrato 43, Divereénci . usul cratua Garantir procedimento de conformidade das clausulas contratuais com o conteddo da
3. |vergenC|as entre as cldusu as.con ratuais ' . proposta vencedora;
estabelecidas nas pegas do procedimento e a Baixo Baixa As minut tratos s& lizad trabalhad dif ; ificad |
proposta vencedora s mlnula§ e os contratos sdo realizados por trabalhadores diferentes e verificados pelo
Oficial Publico
4.4. Renovagdo automadtica de contratos por Médio Média Implementar controlo regular de contratos suscetiveis de renovagdo para que a avaliagdo
falha de controlo do termo dos mesmos da eventual renovagdo ou ndo se processe dentro dos prazos estabelecidos.
e Verificar a correspondéncia dos bens e servigos rececionados, em termos de qualidade
5.1. Recegdo de bens e servigos, em quantidade e quantidade, com o que se encontra consignado no contrato ou CE, nomeadamente em
e, ou qualidade, diferentes do exigido no | Médio Média termos de qualidade;

(5) Execugdo do
contrato de aquisicdo
de bens e servigos

procedimento ou no contrato

Desenvolver complementarmente procedimento que implique a participagdo dos servigos
utilizadores na avaliagdo periddica da qualidade dos fornecimentos e servigos prestados.
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5.2. Inexisténcia ou deficiente controlo dos
razos acordados/contratados ara o .
P . / P N Médio Alta
fornecimento de bens e, ou prestacdo de
servigos
5.3. Alteragbes ao contrato sem controlo -
¢ Médio Alta

adequado

PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRAGOES
CONEXAS

Analisar e reportar regularmente o cumprimento dos prazos fixados no procedimento;
Aplicar as penalizagdes ou sang¢des previstas na legislagdo e no CE para as situagGes de
atrasos sem justificagdo satisfatdria por parte do adjudicatario;

Instituir procedimento anual de analise e verificagdo independente sobre o cumprimento
de prazos e prorrogacdes apresentadas pelos fornecedores e
prestadores de servigos.

Garantir que as alteragdes sdo previamente justificadas, aprovadas e se encontram de
acordo com as condigGes previstas no contrato inicial e respeitam a legislagdo aplicavel.

RESPONSAVEIS: Servicos Requisitantes, Gestores de contrato e Aprovisionamento

DIVISAO ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA - PATRIMONIO

. D(:!SC!‘ |gac.> (:.'35 Riscos identificados Imp.at’:to Pmbab'h:i ad.e Gr?u = Medidas propostas / Mecanismos de controlo
principais atividades Previsivel | de Ocorréncia Risco
1.1. Apropriacdo indevida de bens Médio Média
1.2. Bens sem etiqueta de controlo Médio Alta
1.3. Bens n3o localizados Médio Alta e Observar os procedimentos e controlos instituidos nos documentos criados para o efeito,
(1) Cadastro e nomeadamente na NCI, PGQ-07 e Modelo de Gestdo de Ativos-Manual de Procedimentos,
. +rio de b 1.4. Utilizagdo ou cedéncia abusiva de bens ndo Médio Alta relativos a inventariagdo e controlo de ativos (verificagdo fisica);
inventdrio de bens |, +orizada
moveis . N ~ -
15 Bens  existentes ndo  conferidos ¢ Verificar anualmente a aplicagdo de gestdo do patriménio municipal e a eficicia dos
regularmente Médio Alta procedimentos e controlos instituidos nos normativos aprovados.
1.6. Transferéncias de bens de um local para .
~ - . P Médio Alta
outro ndo comunicadas nem registadas
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2.1. Auséncia de registo na aplicagdo de

PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRAGOES
CONEXAS

® Observar os procedimentos e controlos instituidos nos documentos criados para o efeito,
nomeadamente na NCIl, PGQ-07 e Modelo de Gestdo de Ativos-Manual de Procedimentos,
relativos a adicdo de ativos, aquisicdo de bens de imobilizado e reconciliagdo entre as
fichas de imobilizado e registos contabilisticos;

Verificagdo periddica (ex: semestral) da aplicagdo de gestdo do patriménio municipal e da
eficacia dos procedimentos e controlos instituidos nos normativos aprovados.

e Realizar verificagbes periddicas com as entidades externas, nomeadamente, a
Autoridade Tributaria e o Instituto de Registo e Notariado

® Observar os procedimentos e controlos instituidos nos documentos criados para o efeito,
nomeadamente na NCI, PGQ-07 e Modelo de Gestdo de Ativos-Manual de Procedimentos,
relativos ao abate de bens;

Verificagdo periddica (ex: semestral) da aplicagdo de gestdo do patriménio municipal e da
eficacia dos procedimentos e controlos instituidos nos normativos aprovados relativos aos
processos de abate.

Observagdo dos procedimentos e controlos instituidos na NCI, relativos ao abate de bens;
Acompanhamento dos processos de abate de bens de imobilizado até a sua eliminagdo fisica;

Verificagdo periddica (ex: semestral) da aplicagdo dos procedimentos adotados nos processos de
abate.

Observar os procedimentos e controlos instituidos nos documentos criados para o efeito,
nomeadamente na NCI, PGQ-07 e Modelo de Gestdo de Ativos-Manual de Procedimentos,
relativos a alienagdo de bens de imobilizado;

" L, Baixo Baixa
Patrimonio
(2) Adigdes de bens
ao imobilizado
2.2. Divergéncias entre os registos
contabilisticos e os investimentos existentes Médio Baixa
registados na Autoridade Tributaria e Instituto
de Registos e Notariado
3.1 Abate de bens sem autorizagdo ou
autorizados por entidade sem competéncia Médio Média
delegada para o efeito
(3) Abates de bens
deimobilizado |3, comunicacio deficiente no registo dos . .
- Médio Média
abates e transferéncia de bens
3.3. Utilizagad jacdo indevida de b - "
' ilizagdo/apropriagdo indevida de bens Médio Média
abatidos
(4) Alienagdo de 4.1. Favorecimento de um concorrente em Baixo Média
bens de imobilizado | detrimento de outros
5.1. Bens deprecidveis sem amortizagao; Baixo Baixa
(5) Calculo e registo
de amortizages |55 Bens com taxas de amortizagdo incorretas. Baixo Média

A partir da aplicagdo de gestdo do patriménio, obter periodicamente (ex: semestralmente)
listagem dos bens deprecidveis sem vida util atribuida e proceder a regularizagdo destas
situagoes;

Verificagdo periddica (ex: semestral) da aplicagdo das normas especificas para a
determinagdo das vidas Uteis dos bens de imobilizado, segundo o CC2;

Efetuar procedimentos de revisdo analitica, comparando a dotagdo das amortizagdes
registadas no periodo com a de igual periodo do ano anterior e proceder a justificagdo das
diferengas.
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6.1. Incorregdo no detalhe do Imobilizado em

(6) Gestdo do curso e inoportuna transferéncia para
Imobilizado em imobilizado firme, por ndo existir um Baixo Baixa
Curso conhecimento exato sobre o “status” do
imobilizado em curso
. 7.1. Perdas financeiras por desatualizagdo dos
(7) Gestdo de . n ¢ . .
capitais dos bens segurados face aos valores Baixo Baixa
seguros L
contabilizados
8) Investimentos . - o . .
(8) . 8.1. Distor¢do das demonstragdes financeiras
com apoio . S - . .
por inadequada contabilizacdo dos subsidios Baixo Baixa

(subsidios)
financeiro externo

obtidos/obter

PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRAGOES
CONEXAS

Verificagdo peridodica (ex: semestral) sobre os registos na aplicacdo de gestdo do
patriménio do imobilizado em curso a transferir para imobilizado firme oportunamente.

Verificagdo periddica (ex: anual) da adequacgdo dos capitais dos bens segurados face aos
valores patrimoniais.

Comunicagdo transversal entre os servigos responsdveis pela gestdo dos subsidios,
patrimonio e contabilidade, sobre os investimentos/despesas a realizar/realizadas e os
subsidios a obter/obtidos.

RESPONSAVEIS: DAF e Patriménio

DIVISAO ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA - ATENDIMENTO GERAL

Grau de
Risco

Descrigdo das . . - Impacto | Probabilidade
U Riscos identificados . . At
principais atividades Previsivel | de Ocorréncia
1.1. Possibilidade de ndo serem processadas e
cobradas taxas e licengas, devido a extravio/ Médio Baixa
falhas de registo de pedidos
(1) Recegdo e registo
de pedidos que
c!etgrmi[\am a 1.2. Processamento de receita em aplicagdes
liquidacdo e o que ndo se encontram integradas no SGF Baixo Média
pagamento de taxas | ;iginando um deficiente controlo sobre as
mesmas
" 2.1. Demoras no tratamento de pedidos de
(2) Concessao de . , . s e A . .-
licengas e alvaras, devido a ineficiéncia na Baixo Média

licengas e alvaras

aplicagdo dos procedimentos

Medidas propostas / Mecanismos de controlo

Observar os procedimentos e controlos instituidos nos documentos criados para o efeito,
nomeadamente NCI e Regulamento Geral de Taxas e da Tabela de Taxas e Outras Receitas
Municipais do Municipio de Vila Velha de Réddo relativamente aos procedimentos e
controlos que devem ser adotados nas atividades de registo, processamento, liquidagdo e
cobranga de taxas, licengas e pregos;

Instituir procedimento de verificagdo periddica (ex: trimestral) e independente, da
aplicagdo dos procedimentos e controlos instituidos sobre os processos de cobrangas de
taxas e licengas;

Promover a utilizagdo das aplicagées que permitem a integragdo automatica no sistema
de gestdo financeira (SNC_AP).

Idem, (Observar procedimentos e normas e regulamentos municipais / Instituir
procedimento de verificagdo periddica).
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(3) Concessédo de
isengoes de taxas e
licengas

3.1. IsengBes de pagamento de taxas sem
obedecerem a legislagdo em vigor, ou serem
aprovadas por funciondrios sem competéncia
delegada param o efeito.

Médio

Baixa

(4) Processamento
de taxas relativas a
licengas, alvaras e
outros servigos

4.1. Taxas incorretamente calculadas, por falta
de conferéncia dos valores a cobrar

Baixo

Média

PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRAGOES
CONEXAS

Idem, (Observar procedimentos e normas e regulamentos municipais / Instituir
procedimento de verificagdo periddica).

(5) Renovacées de
taxas e licengas

5.1. Possibilidade de ocorrerem renovagdes
automdticas de taxas e licengas sem serem
identificadas, taxadas e cobradas, por falta de
controlo sobre os prazos de concessao

Baixo

Baixa

Idem, (Atualizar NCI / Observar regulamento / Instituir procedimento de verificagdo
periddica).

(6) Liquidagdo e
cobranga de taxas

6.1. Possibilidade de taxas e licengas ndo serem
liquidadas, notificadas e pagas pelos
requerentes, devido a falhas nos procedimentos
instituidos

Baixo

Média

Idem, (Atualizar NCI / Observar regulamento / Instituir procedimento de verificagdo
periddica).

(7) Pagamentos em
prestacoes

(8) Assegurar a
gestao do arquivo

7.1. Pagamentos prestacionais ndao estarem
autorizados pelo érgdo competente e/ou ndo
incluirem juros de mora devidamente
calculados

Baixo

Baixa

Instituir procedimento de verificagdo periddica (ex: trimestral) e independente, da
aplicagdo dos procedimentos e controlos instituidos sobre os processos de cobrangas de
taxas e licengas;

Implementar procedimento de controlo mensal de analise de guias de receita emitidas e
ndo cobradas dentro do prazo de recebimento;

Definicdo de procedimentos a adotar para garantir o recebimento efetivo e identificagdo
dos responsaveis.

Incumprimento das regras de arquivo,
nomeadamente de identificagdo, organizagdo e
localizagdo completa dos processos

Baixo

Baixa

Instituir procedimento que garanta:

a) a autorizagao dos planos prestacionais;
b) o célculo das prestagdes, incluindo os respetivos juros de mora;
c) o controlo da cobranca das prestagdes nos prazos reafixados;

Criar/Implementar um manual de procedimentos relativamente ao arquivo documental

RESPONSAVEIS: DAF e Atendimento Geral
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PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRAGOES
CONEXAS

DIVISAO ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA - TESOURARIA

Grau de
Risco

Descrigao das Riscos identificados Impacto | Probabilidade
principais atividades Previsivel | de Ocorréncia
1.1. Apropriagdo indevida de valores de receita Baixo Baixa
(1) Processar e
registar 1.2. Arrecadagao de receita em
recebimentos desconformidade com os Regulamentos em Baixo Baixa
vigor
1.3. Risco de perda de receita Baixo Baixa
2.1. Apropria¢do indevida de Fundos de Caixa Baixo Baixa
(2) Processar e
registar os'valores 2.2. Fundos Fixos de Caixa e Fundos de maneio Baixo Baixa
em caixa fixados por valores inadequados
3.1. Pagamentos indevidos Médio Baixa
3.2. Pagamentos antecipados sem autorizagdo Baixo Baixa
(3) Processar e 3.3. Pagamentos ndo registados ou registados
registar pagamentos | POr valores diferentes dos documentos de Baixo Baixa
despesa
3.4. N3o cumprimento da politica de . .
P P Baixo Baixa

pagamento definida (PMP)

Medidas propostas / Mecanismos de controlo

Observar a segregacdo de fungdes e responsabilidades atribuidas a Tesouraria;

Observar os procedimentos e controlos instituidos na NCI, relativos a cobranga de receitas
e outros fundos;

Verificagdo periddica (ex: trimestral), por amostragem, da aplicagdo e da eficacia dos
procedimentos e controlos instituidos na NCI (Cobranca de receitas e outros fundos);

Realizagdo de termos de contagem a tesouraria conforme estabelecido na NCI

¢ Verificagdo e controlo dos documentos de receita enviados pelos diversos Servigos
Emissores de Receita e Postos de Cobranga

Sensibilizar as UO/ SM para a necessidade da arrecadagdo das receitas municipais em
conformidade com a NCI e Regulamentos em vigor;

Elaborar mapas periddicos (ex. trimestral) de receita emitida e ndo cobrada, para validagdo
dos servigos emissores

Observagdo dos procedimentos e controlos instituidos na NCI relativos aos valores
mantidos em caixa, fundos maneios e fundos fixos de caixa;

Verificagdo periddica (ex: trimestral), por amostragem, da aplicagdo e eficacia dos
procedimentos e controlos instituidos na NCI, com extensdo da sua aplicagdo aos fundos
de maneio e fundos fixos de caixa.

Realizagdo de termos de contagem a tesouraria conforme estabelecido na NCI

Observagdo dos procedimentos e controlos instituidos na NCI, relativos a tramitagdo do
processo de liquidagdo e pagamento de despesas municipais;

Verificagdo periddica (ex: trimestral), por amostragem, da aplicagdo e da eficicia dos
procedimentos e controlos instituidos na NCI.

Realizagdo de termos de contagem a tesouraria conforme estabelecido na NCI;

Validagao integral dos procedimentos e das autorizagdes necessarias para posterior
autorizacdo a realizagdo de pagamento
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(4) Gestdo de contas
bancarias

4.1. Apropriagdo indevida de valores a guarda

dos bancos por falta de controlo sobre as contas Médio Baixa
bancérias (ex: reconciliagbes bancarias)

4.2. Apropriagdo de valores a guarda de bancos por

deficiente controlo dos cheques a emitir e, ou Baixo Média

inutilizados

PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRAGOES
CONEXAS

e Observagdo dos procedimentos e controlos instituidos na NCI, relativos a tramitagdo do

processo de liquidagdo e pagamento de despesas municipais;

o Verificagdo periddica (ex: trimestral), por amostragem, da aplicacdo e da eficacia dos

procedimentos e controlos instituidos na NCI.

e Reconciliagdo e verificagdo, garantindo a segregagao de fungGes

RESPONSAVEIS: DAF e Tesouraria

DIVISAO FINANCEIRA E ADMINISTRATIVA — SERVICOS DE TECNOLOGIAS E INFORMAGAO

Probabilidade

. D'.“‘.’ |ga¢? c:las Riscos identificados Imp.asto A . Gra.\u de Medidas propostas / Mecanismos de controlo
principais atividades Previsivel | de Ocorréncia | Risco
1.1. Divulgagdo indevida de informagdao a
terceiros, dado os utilizadores do sistema de
| q informacio e dos dados que lhes estdo Criar manual de politicas de proteg¢do da informagdo do Municipio;
1) Politicas de . = . . . - . I
w associados ndo terem consciéncia das suas Difundir pelos colaboradores as politicas, normas e procedimentos para a utilizagdo e
seguranga e I o . . " . = . -
protecio da responsabilidades individuais, quanto a Médio Média administra¢do dos equipamentos e aplicagdes do Municipio;
informacéio confidencialidade, integridade e Instituir procedimento de avaliagdo independente relativo ao cumprimento das politicas
disponibilidade da informagdo (riscos para a e procedimentos de seguranca de sistemas de informag3o.
seguranca e disponibilidade de informagdo do
Municipio)
Estabelecer regras e critérios de atribuicdo de perfis de acesso as aplicagdes e sistemas
(2) Seguranga légica | 2.1. Atribuicdo indevida de permissdes de de informacdo;
- Controlo de acesso a colaboradores ndo consentaneos com | Médio Baixa Instituir procedimento de verificagdo periddica sobre o cumprimento dos
acessos as fungdes exercidas procedimentos relacionados com a atribui¢do de novos acessos, retirada de acessos e

monitorizagdo de acessos.
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(3) Seguranga fisica
de instalagdes do

3.1. Dificuldade em assegurar a continuidade
de  fungbes  criticas do Municipio,
nomeadamente em caso de falhas temporarias

PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRAGOES
CONEXAS

Verificar se existem planos de continuidade e contingéncia (disaster/recovery) que na
eventualidade de ocorrer qualquer tipo de acidente permita a continuidade das
operagdes, ndo s6 do centro de processamento, mas também das instalagOes e redes
de comunicagdes.

Criar mecanismos de rastreabilidade para as operagdes sujeitas a eliminacdo de dados
criticos;

Restringir a permissdo de eliminacdo de dados criticos a um numero restrito de
utilizadores.

Verificar se sdo constituidos backups de acordo com as regras e prazos estabelecidos;

Assegurar que a estratégia de backups 3-2-1 é aplicada. Esta estratégia descreve como
devem ser mantidos os backups: realizar 3 cépias da informacdo, sendo 2 dessas copias
em suportes diferentes e 1 copia devera ser mantida em local externo e distante do local
original.

. . Alt Bai
Servigo de de fornecimento de energia, desastres por ° axa
Informatica fendmenos naturais e danos provocados pela
intrusdo de pessoal estranho ao Municipio
(4) Gestdo de Bases |4.1. Eliminagdo indevida de dados criticos ou .
- Alto Média
de Dados privagdo de acesso aos mesmos
5)S . ~ - .
( )r:tiu::)n;: € 5.1. Perda de informagao critica para atividade
. P ¢ - do Municipio por falhas de constituigdo de Médio Baixa
informagao do
. . (.- backups
sistema informatico
(6) RPGD 6.1. V~iola96es ao Regulamento geral de Médio Média
protecdo de dados
7) Ci 7.1 1 f i licaca Regi "
(7) Ciberseguranga e nconformidades na aplicagdo do Regime Alto Média

ataques externos

Juridico da Seguranga do Ciberespaco

Implementar as medidas previstas no RPGD na sua vertente de Tecnologias de
Informagao.

Cumprimento dos requisitos de seguranga dos sistemas de Informagdo e resposta a
incidentes impostos pelo Decreto-Lei n.2 65/2021;

A Diretiva EU 2022/2555 (NIS 2) foi publicada em 14 de dezembro de 2022, com o
objetivo de melhorar a ciberseguran¢a em toda a UE, exigindo aos Estados membros
que a transponham para as suas leis nacionais até 17 de outubro de 2024. Estando
atualmente em processo de transposi¢do legal em Portugal, e a assumindo que sera
revogado o Decreto-Lei n.2 65/2021, deve-se garantir o cumprimento das obrigacdes
decorrentes da transposi¢do desta legislagao.

RESPONSAVEIS: DAF e STIC
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PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRAGOES
CONEXAS

DIVISAO OBRAS, URBANISMO E AMBIENTE - SERVICOS DE EMPREITADAS /SETOR DE OBRAS DE ADMINISTRAGAO DIRETA E ESTALEIRO

. D_escrlgat.) ¢.1as Riscos identificados Imp_atfto Probabulu:i ad_e Gr?u de Medidas propostas / Mecanismos de controlo
principais atividades Previsivel | de Ocorréncia | Risco
e Medida Proposta: Elaboracdo de um plano anual de avaliagdo de necessidades, com
base nas atividades programadas e prioridades identificadas.
1. Aquisicbes ndo correspondem as reais
(1) Avaliagdo de |necessidades da autarquia devido a Baixo Alta e Mecanismo de Controlo:
necessidades inexisténcia ou existéncia deficiente de um o Consulta periddica aos servigos envolvidos para levantamento das
plano de avaliagdo de necessidades necessidades.
o Validagao superior do plano antes da sua implementacgao e registo formal do
processo.
e Medida Proposta: Utilizagdo de metodologias de calculo padronizadas para elaboragdo
2.1. Valores orgamentais incorretamente de estimativas orgamentais, com base em valores histéricos ou referenciais de mercado.
inscritos nas rubricas de aquisi¢des de servigos Baixo Alta ¢ Mecanismo de Controlo:
e empreitadas por se basearem em dados 0 Revisdo obrigatéria das estimativas por um técnico responsavel antes da sua
relativos as estimativas pouco fidedignas aprovagao.
o Arquivo da documentagdo que suporte os calculos apresentados.
e Medida Proposta: Implementagdo do procedimento obrigatério de cabimentagdo prévia
A . . e registo formal do compromisso financeiro
2.2. Inexisténcia de procedimentos prévio de & . P
. ~ ~ . - e Mecanismo de Controlo:
cabimentagdo da despesa e assun¢do de Médio Média e . A . o S
. o Verificagdo pela chefia da existéncia de cabimentagdo antes da adjudicagdo do
compromisso
(2) Planeamento e contrato. _ N
orcamentacio o Arquivo das autorizagGes emitidas.
- e Medida Proposta: Elaboragdao de um cronograma anual de aquisigdes e empreitadas
2.3. Planeamento deficiente do processo de - P ¢ L & quisie P
s = . com definigdo de prazos e responsaveis.
aquisicdo, prestagdo de servigos ou .
. T . . e Mecanismo de Controlo:
empreitada que implique atrasos no Médio Média s - .
. . . 0 Monitorizagdo periddica do cumprimento do cronograma.
desenvolvimento dos procedimentos pré .. . e x . .
. - o Relatérios de acompanhamento com identificacdo de desvios e medidas
contratuais e de execug¢do do contrato .
corretivas.
e . e e Medida Proposta: Definigdo clara das fungGes e responsabilidades de cada interveniente
2.4. Dificuldade na identificagdo de om todas aspfases do roccedimento ¢ P
responsabilidades no ambito do processo de Alto Alta P ’

aquisicao por indefinicdo de fungdes a atribuir

e Mecanismo de Controlo:
o Elaboragdo de um mapa de responsabilidades para cada processo.
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aos diferentes intervenientes em cada uma das
fases do procedimento

PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRAGOES
CONEXAS

o Validagdo formal do cumprimento das fungGes pelos responsaveis
hierarquicos.

2.5. Desvios fisicos e financeiros resultantes de
erros e omissdes na elaboragdo dos projetos
de execugdo (empreitadas)

Médio

Alta

Medida Proposta: Implementagdo de uma revisdo técnica obrigatoria dos projetos antes
da fase de execugdo

Mecanismo de Controlo:

o Validagdo formal dos projetos por um técnico responsavel.

o Relatério de revisdo técnica anexado ao processo.

(3) Procedimentos
pré contratuais

3.1. Inexisténcia ou existéncia deficiente de
mecanismos de controlo interno que permita
verificar e certificar o incumprimento das
normas e procedimentos estabelecidos no
Codigo dos Contratos Publicos (CCP) e NCI,
relativamente a todas as fases do processo de
aquisicao

Alto

Média

Medida Proposta: Implementagdo de checklists normativas para verificar a
conformidade dos procedimentos com o CCP.

Mecanismo de Controlo:

0 Revisdo dos processos com base nas checklists.

o Arquivo das checklists preenchidas e assinadas pela chefia.

3.2. Falta de evidéncia dos critérios utilizados
na fundamentagdo da estimativa dos valores
base de suporte ao procedimento de consulta
ao mercado quer em relagdo a processos de
aquisicdo de bens e servigos, quer em relagdo
as empreitadas

Alto

Média

Medida Proposta: Registo obrigatério dos critérios utilizados na fundamentagdo dos
valores base.

Mecanismo de Controlo:

o Inclusdo dos calculos e fontes de referéncia no processo de consulta ao mercado.
o Validagdo superior dos valores antes da adjudicagdo.

3.3. Auséncia de fundamentagao que suporte
o prazo indicado para o fornecimento dos
contratos de aquisi¢Oes de bens e servigos e de
execugao no caso de empreitadas

Médio

Média

Medida Proposta: Exigéncia de documentagao detalhada que justifique a modalidade
escolhida e critérios de selegdo.

Mecanismo de Controlo:

o Validagdo formal da fundamentacgdo pelo responsavel hierarquico.

o Arquivo da documentacao e critérios de avaliagdo aplicados.

3.4. Escolha de fornecedores/prestadores de
servicos e empreiteiros que n3do sao
competitivos em termos de proposta de prego

Alto

Alta

Medida Proposta: Implementagdo de critérios objetivos e quantificaveis na analise de
propostas.

Mecanismo de Controlo:
o Introdugdo de matrizes de avaliagdo com ponderagdo transparente dos critérios de

preco e qualidade.

o Arquivo da fundamentagao técnica e econdmica que justifique a escolha.

3.5. Adogdo pela modalidade por “Ajuste
Direto”, com a indicagdo de um Unico um

Alto

Alta

Medida Proposta: Exigéncia de justificacdo detalhada para a utilizagdo do ajuste direto,
com referéncia legal aplicavel.
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empreiteiro/fornecedor/prestador de
servicos, sem que conste dos processos
elementos/critérios que permitam
fundamentar essa opgdo (indicios de
favoritismos pela entidade pré-selecionada)

PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRAGOES
CONEXAS

Mecanismo de Controlo:

o Inclusdo obrigatdria de parecer técnico e juridico que valide a escolha do
procedimento.

o Revisdo superior do processo antes da decisdo final.

3.6. Consignar no Caderno de Encargos (CE)
clausulas técnicas, relativas a
caracteristicas/requisitos muito especificos de
produtos e servigos a adquirir que restringem
o numero de fornecedores a consultar

Alto

Média

Medida Proposta: Garantir que as cldusulas técnicas respeitam o principio da
concorréncia e ndo limitam o mercado.

Mecanismo de Controlo:

o Revisdo técnica obrigatdria dos Cadernos de Encargos por um responsavel.

o Justificagdo documentada para requisitos técnicos especificos.

3.7. Distorcer os resultados da consulta ao
mercado, devido a subjetividade no
estabelecimento de critérios de avaliagdo de
propostas de pre¢o, nomeadamente na
insercdo de dados ndo quantificaveis

Médio

Baixa

Medida Proposta: Definicdo e aplicagdo de critérios de avaliagdo claros, objetivos e
quantificaveis nas pegas do procedimento (convite, programa de concurso e caderno de
encargos).
Mecanismo de Controlo:
o Elaboragdo obrigatéria de matrizes de avaliagdo que identifiquem os critérios,
respetiva ponderagdo e formula de calculo aplicavel.
o Validagdo dos critérios e matriz de avaliagdo pelo responsavel hierdrquico antes do
langamento do procedimento
.0 Inclusdo da fundamentagdo dos critérios no relatdrio preliminar de analise de
propostas.
o Arquivo dos documentos que comprovam a transparéncia e objetividade do processo
de avaliagao.

3.8. Favorecimento na escolha de
fornecedores por parte dos membros que
constituem o juri de procedimento, devido a
situagdes, quer de impedimento/conflito de
interesses, como de pressdo interna e externa
exercida para influenciar os resultados da
avaliagdo final

Alto

Média

Medida Proposta: Exigéncia de documentagao detalhada que justifigue a modalidade
escolhida e critérios de selegdo.

Mecanismo de Controlo:

o Validagdo formal da fundamentagdo pelo responsavel hierarquico.
o Arquivo da documentagdo e critérios de avaliagdo aplicados.

3.9. Inclusdo de empreiteiro habitual na lista
das entidades a consultar, com desempenho
inadequado, devido a falta de conhecimento
da atividade exercida

Alto

Média

Medida Proposta: Implementagdo de um registo de avaliagdo de desempenho dos
fornecedores e empreiteiros.

Mecanismo de Controlo:

o Elaboragdo de relatérios de avaliagio apds a conclusdo de cada obra.
o Exclusdo temporaria de fornecedores com histérico de desempenho inadequado.
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4.1. Participagdo dos mesmos intervenientes
nas varias fases de desenvolvimento dos

PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRAGOES
CONEXAS

Medida Proposta: Implementagdo da separagdo de fungdes em diferentes fases dos
procedimentos contratuais.

. , . N Baixo Baixa Mecanismo de Controlo:
procedimentos pré contratuais e de execugdo . . .
do contrato o Registo formal das fases e responsaveis por cada procedimento.
o Revisdo superior para garantir a rotatividade dos intervenientes.
¢ Medida Proposta: Reforgo da verificagdo de conformidade legal em todas as fases do
. . rocedimento.
4.2. Procedimento em desconformidade com o . . P -
ccp Baixo Baixa Mecanismo de Controlo:
o Revisdo obrigatéria dos processos por um técnico especializado em CCP.
o Arquivo de checklists e pareceres que comprovem a conformidade.
Medida Proposta: Harmonizagdo entre as pegas do procedimento e o contrato final.
4.3. Divergéncias entre as cldusulas contratuais Mecanismo de Controlo:
(4) Celebragdo do |estabelecidas nas pecgas do procedimento de Médio Média o Conferéncia obrigatdria das clausulas contratuais com a proposta adjudicada antes da
contrato consulta/concurso e a proposta vencedora assinatura.
o Validagdo superior do contrato final.
Medida Proposta: Validagdo formal da competéncia legal dos signatérios antes da
4.4. Contratos invalidos, por falta de assinatura dos contratos.
competéncia delegada ou subdelegada nas Alto Baixa Mecanismo de Controlo:
entidades indigitadas para o efeito o Inclusdo de parecer juridico no processo para verificar competéncias.
o Arquivo das atas ou despachos de delegagdo /subdelegacio de competéncias.
Medida Proposta: Garantir que os contratos adicionais incluem toda a documentagao
L necessaria.
4.5. Contratos adicionais ndo acompanhados .
. ~ P s a . Mecanismo de Controlo:
de informagdo necessdria a caracterizagdo dos Médio Alta - . P s . .
) o Introdugdo de um checklist obrigatdrio para a caracterizagao técnica e financeira dos
trabalhos envolvidos L
trabalhos adicionais.
o Validagdo formal da documentagdo pelo responsavel do procedimento.
Medida Proposta: Realizagdo de vistorias técnicas periddicas para verificagdo da
- N conformidade dos trabalhos e materiais com o Caderno de Encargos (CE).
5.1. Execugdo de trabalhos ou aplicacdo de - .
.. . . Médio Alta Mecanismo de Controlo:
materiais sem a qualidade requerida no CE ~ . - e . « .
(5) Execuggo do o Elaboragdo obrigatéria de relatérios de vistoria com registo de ndo conformidades.
contrato o Aplicagdo de medidas corretivas com registo documentado.
5.2. Modificagdes do contrato decorrentes de Medida Proposta: Implementagdo de um procedimento formal de aprovagdo para
alteragdes ao projeto sem controlo adequado, Médio Alta modificagGes contratuais.

nomeadamente em relagdo aos trabalhos que

Mecanismo de Controlo:
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podem ser caracterizados como “trabalhos
adicionais” e aqueles que carecem de uma
nova contratualizagdo por  nao se
enquadrarem nesse ambito

PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRAGOES
CONEXAS

o Justificagdo técnica e financeira detalhada das alteragdes.
o Validagao superior das modificagdes antes da sua execugdo.

5.3. Pagamentos indevidos por trabalhos
declarados nos autos de medigdo que ndo

Medida Proposta: Implementagdo de verificagdo técnica obrigatéria dos autos de
medigdo.

. Alto Alta Mecanismo de Controlo:
foram executados, em termos de quantidade e N . )
qualidade o Conferéncia rigorosa das medi¢Ges e quantidades apresentadas nos autos.
o Validagdo formal dos autos de medigdo por técnico responsavel.
¢ Medida Proposta: Monitorizagdo rigorosa do cumprimento dos planos de trabalho e
. razos estabelecidos.
5.4. Incumprimento dos planos de trabalho e P
dos prazos estabelecidos sem controlo Médio Média .
. Mecanismo de Controlo:
adequado L o - . .
o Relatdrios periddicos de acompanhamento fisico e financeiro da obra.
o Aplicagdo de penalizagdes previstas no contrato em caso de incumprimento.
Medida Proposta: Garantir a realizagdo de vistorias finais obrigatdrias antes da rececdo
devida da ob da obra
5.5. Aceitagdo/recegdo indevida da obra sem .
céo/ ¢ ~ . .. - - Mecanismo de Controlo:
reservas, apesar de ndo reunir os requisitos Médio Média » o ) L ) .
- o Elaboracdo de relatérios de vistoria com identificagdio de eventuais ndo
para o efeito ;
conformidades.
o Emissdao de termo de recegao provisério apenas apos a resolugao das reservas.
Medida Proposta: Implementagdo de um procedimento formal para aprovagao de
alteragdes contratuais.
5.6. Alteragbes ao contrato sem controlo Médio Alta Mecanismo de Controlo

adequado

o Validagdo prévia das alteragdes pelo responsavel hierdrquico e fundamentagao
técnica e financeira.
o Arquivo formal da documentagao aprovada.

RESPONSAVEIS: DOUA, SE e SOADE
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PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRAGOES

CONEXAS

DIVISAO OBRAS, URBANISMO E AMBIENTE- SERVICOS DE OPERACOES URBANISTICAS

Medidas propostas / Mecanismos de controlo

Medida Proposta: Definicdo clara das atribuicdes e responsabilidades dos
colaboradores com base no respetivo perfil profissional e fungdes legais.

Mecanismo de Controlo:
o Elaboragdo de descrigdes de fungbes atualizadas.

o Avaliagdo periddica do cumprimento das fungdes atribuidas, através de relatdérios
de desempenho e supervisdo hierarquica.

e Medida Proposta: Reforco do controlo técnico e legal dos processos de
licenciamento.

Mecanismo de Controlo:

o Revisdo obrigatdria de todos os processos de licenciamento por um técnico sénior
antes da decisdo final.

o Aplicagdo de checklists normativos para verificagdo do cumprimento legal dos
requisitos aplicaveis.

Medida Proposta: Implementagdo de um plano de atividades e metas com prazos

de execugdo definidos.

Mecanismo de Controlo:

o Monitorizacdo mensal do cumprimento das atividades.
o Relatdrio trimestral com analise de tarefas realizadas e pendentes, acompanhado

de justificagdes.

Descrigdo das . . p Impacto Probabilidade | Grau de
L Riscos identificados . . A . .
principais atividades Previsivel de Ocorréncia | Risco
L]
1.1. FungBes ndo realizadas ou realizadas pelos R
colaboradores ndo consentaneas com as Baixo Baixa
atribuigOes e responsabilidade estabelecidas
[ ]
. . . .
1.2. Licenciamentos concedidos em desacordo Ly
N . Alto Média
com a legislagdo aplicavel
(1) Urbanizagao e
Edifica¢do -
Licenciamentos de
obras
L]
1.3. Atividades ndo realizadas ou realizadas . . .
- Baixo Baixa
deficientemente
L]
1.4. Acumulagdo de fungdes privadas pelos
técnicos e dirigentes intervenientes nas .
Alto Baixa .

atividades e procedimentos associados ao
licenciamento de obras

Medida Proposta: Reforgo da declaragdo de inexisténcia de incompatibilidades pelos
colaboradores.

Mecanismo de Controlo:
o Submissdo obrigatdria anual de declaragdes de interesses e incompatibilidades.
o Validagao e analise pela chefia e reporte de situagGes de risco superiormente.
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1.5. Falta de imparcialidade verificada na
nomeacgdo sistemdtica de determinado (s)

PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRAGOES
CONEXAS

Medida Proposta: Nomeagdo dos técnicos para processos através de critérios
rotativos e objetivos

técnico (s) ou dirigente (s) em processos de Baixo Alta Mecanismo de Controlo:
natureza semelhante ou processos instruidos o Registo formal da distribui¢do dos processos, assegurando a rotatividade.
pelos mesmos requerentes o Revisdo periddica dos processos atribuidos para garantir equidade.
Medida Proposta: Implementagdo de um checklist de instrugdo obrigatéria para
1.6. Pedidos e requerimentos ndo instruidos cada tipo de processo.
em processos ou instruidos incorretamente na Médio Média Mecanismo de Controlo:
aplicagdo de licenciamentos o Validagdo inicial dos processos recebidos antes de iniciar a andlise técnica.
o Relatdrio mensal com analise dos processos rejeitados ou incompletos.
Medida Proposta: Definicdo de tempos padrdo de anadlise e decisdo para cada tipo
. . de processo
1.7. N3do uniformizagdo dos tempos de .
- . - . Mecanismo de Controlo:
apreciacdo e decisdo dos processos de Médio Baixa o . ) .
licenciamento o Monitorizagdo dos prazos de decisdo através de um mapa de controlo atualizado
regularmente.
o Relatérios de desempenho mensais com analise de processos fora de prazo.
oL Medida Proposta: Garantia de apreciacdo dos processos por ordem cronoldgica de
18. Apreuaga? e tratamento de processos registo, exceto quando ha prioridades legalmente definidas.
sem obedecer a ordem de entrada de registo - - .
. . N Médio Média Mecanismo de Controlo:
de pedidos e requerimentos nem a priorizagdo N . ) . )
atribuida ao processo o Imphlem‘en‘tagao de urrlw s.lstema seq.ugncnal de reglsto e tratamento dos pedidos.
o Auditoria interna periddica para verificar o cumprimento.
Medida Proposta: Aplicagdo rigorosa dos critérios legais para concessdo de
prorrogagoes.
1.9. Concessdo indevida de prorrogagdes de . . .
. N Baixo Baixa Mecanismo de Controlo:
prazos de licengas e realizagdo de obras . . . . o
o Anadlise obrigatdria dos pedidos de prorrogagdo com documentagao justificativa.
o Validagdo superior antes da decisdo final.
Medida Proposta: Validagdo obrigatéria dos dados apresentados pelos requerentes
1.10. Auséncia de validagdo dos dados . . Mecanismo de Controlo:
Baixo Baixa

caracterizadores da operagao urbanistica

o Conferéncia técnica dos elementos caracterizadores (ex.: areas, cérceas e
condicionantes urbanisticas).
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o Relatdrio técnico anexo ao processo com parecer validado.

(2) Célculo de
valores a liquidar -
taxas ou
compensagoes - nos
procedimentos de
controlo prévio, da
emissao de
documentos e de
outras taxas ou
compensagoes

Medida Proposta: Implementagdao de um sistema automatizado para calculo e
validagdo de taxas e alvaras.

2.1. Incorregdes no cdlculo de taxas e alvaras Médio Alta Mecanismo de Controlo:
o Revisdo obrigatéria dos calculos por um segundo técnico antes da emissdo.
o Arquivo das decisdes e respetiva fundamentagdo legal.
Medida Proposta: Implementagdo de um sistema automatizado para calculo e
validagdo de taxas e alvaras
2.2. Alvaras e licengas concedidas ndo taxadas Alto Baixa Mecanismo de Controlo:
o Revisdo obrigatdria dos célculos por um segundo técnico antes da emissdo.
o Arquivo das decisGes e respetiva fundamentacao legal.
Medida Proposta: Implementagdo de um procedimento formal de validagdo de
isencg0es, garantindo o cumprimento rigoroso da legislagdo aplicavel.
Mecanismo de Controlo:
o  Criagdo de um formulario padronizado para os pedidos de isengdo,
contendo campos obrigatdrios para a fundamentagdo legal e os documentos
2.3. Concessdo indevida de isengGes de Alto Baixa comprovativos.
pagamento de taxas o Validagdo obrigatdria dos pedidos pela chefia direta, com registo do
despacho no processo.
o Revisdo periddica dos processos de isengdo para assegurar a conformidade
com os critérios legais.
o Arquivo de toda a documentagdo associada aos pedidos de isengdo,
incluindo os despachos emitidos
Medida Proposta: Criagdo de um registo obrigatério para controlo das cedéncias,
compensagoes e caugdes.
2.4. Falhas de controlo sobre as cedéncias ou .
o . L . . Mecanismo de Controlo:
compensagbes obtidas pelo Municipio, no Médio Média

ambito de processos de loteamento

o Relatdrios semestrais com a atualizagdo das cedéncias e caugGes pendentes ou
liquidadas.
o Arquivo dos comprovativos contabilisticos.
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2.5. CaugdBes prestadas pelos requerentes, no

Medida Proposta: Criagdo de um registo obrigatério para controlo das cedéncias,
compensacgdes e caugdes

Mecanismo de Controlo:

ambito de processos de loteamento, ndo Médio Média o ) o . .
registadas e contabilizadas o Relatérios semestrais com a atualizagdo das cedéncias e caugbes pendentes ou
liquidadas.
o Arquivo dos comprovativos contabilisticos.
Medida Proposta: Garantir a fundamentagdo legal e a emissdo de decisGes dentro
dos prazos legais.
- 3.1. Auséncia de decisdo, tomada de decisdo . . .
(3) Decisao o x Baixo Baixa Mecanismo de Controlo:
fora de tempo ou decisdo ndao fundamentada L . Lo
o Validagdo hierarquica das decisdes antes da emissao.
o Monitorizagdo regular dos tempos de decisdo através de relatérios periddicos.
Medida Proposta: Garantir a transparéncia e fundamentagdo das propostas de
(4) Elaboragao, planeamento.
revisdo e alteragdo |4.1. Influéncia nas opgdes de planeamento Baixo Baixa Mecanismo de Controlo:
de Instrumentos de | (PDM, PU e PP) o Documentacdo formal de todas as opgdes apresentadas, incluindo estudos
Gestao Territorial técnicos e pareceres.
o Revisdo superior das propostas antes de submissao.
Medida Proposta: Implementagdo de relatérios periddicos de desempenho da
Divisdo.
(5) Gestdo 5.1. Falhas de analise da atividade da Divisdo Médio Média Mecanismo de Controlo:
Operacional no cumprimento da sua missdo e de objetivos o Relatérios semestrais com analise das atividades realizadas, dificuldades
encontradas e medidas corretivas propostas.
o Reunides regulares com os colaboradores para avaliagdo dos objetivos e metas.
RESPONSAVEIS: DOUA e SOU
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DIVISAO OBRAS, URBANISMO E AMBIENTE- SERVICO DE AGUAS, SANEAMENTO E AMBIENTE

Grau
de
Risco

Medidas propostas / Mecanismos de controlo

* Medida Proposta: Implementagdo de um registo obrigatério e sequencial de todos
os pedidos de servigos, com data de entrada, identificagdo do requerente e descrigdo
do servigo solicitado.

* Mecanismo de Controlo:

o Utilizagdo de um livro de registo fisico ou sistema informatico de registo.

o Verificagdo mensal pela chefia do registo para garantir que ndo ha pedidos em
falta.

Descrigdo das Probabilidade
. . . - Impacto
principais Riscos identificados . . de
. Previsivel .
atividades Ocorréncia

1.1. Possibilidade de ndo serem processadas
e cobradas as taxas ou precos, devido a Baixo Média

(1) Recegdo e extravio/ falhas de registo de pedidos

registo de pedidos

que determinam a

liquidagao e o

pagamento de

taxas 1.2. Processamento de receita em aplicagdes
que ndo se encontram integradas no SGF . .

. - Baixo Baixa
originando um deficiente controlo sobre as
mesmas
2.1.. Isengdes de pagamento de taxas ou
bed a legisla¢a i . "

precos sem obedecerem a legis agac? en’1 Ylgor, Baixo Média
ou encontrarem aprovadas por funcionarios
sem competéncia delegada param o efeito

(2) Concessdo de

isengdes
2.2. Risco de falha na aplicagdo das normas e
de eventual favorecimento ou tratamento Médio Média

desigual para situagGes idénticas

* Medida Proposta: Processamento exclusivo das receitas através das aplicagdes
integradas no Sistema de Gestdo Financeira da Medidata.

* Mecanismo de Controlo:
o Revisdo regular pela chefia dos registos financeiros.
o Elaboragdo mensal de um relatério com reconciliagdo das receitas processadas.

* Medida Proposta: Aplicagdo rigorosa das normas legais aplicaveis as isengdes de
taxas ou pregos, com validagdo superior obrigatdria.

* Mecanismo de Controlo:

o Utilizagdo de um formulario padronizado para pedidos de isengdo, com
anexac¢do dos documentos legais que o justifiquem.

o Assinatura obrigatdria pela chefia ou entidade com competéncia delegada.

¢ Medida Proposta: Uniformizagdo das decisGes através da aplicagdo de critérios
objetivos e claros para todos os processos.
* Mecanismo de Controlo:

o Criagdo e divulgagdo interna de normas e procedimentos para a analise dos
pedidos.

o Revisdo aleatdria mensal de processos pela chefia para verificagdo da aplicagdo
equitativa das normas.
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* Medida Proposta: Definigdo de um conjunto de documentos obrigatérios para a
aceitagdo de pedidos de pagamento em prestagoes.
* Mecanismo de Controlo:

o Criagdo de um checklist para verificagdo documental antes da aprovagdo do
pedido.

o Validagdo dos pedidos pela chefia antes da autorizagao final.

e Medida Proposta: Garantir que todos os pagamentos prestacionais sdo aprovados
pelo 6rgdo competente e incluem os juros de mora previstos legalmente.

* Mecanismo de Controlo:
o Aplicagdo rigorosa do célculo dos juros de mora conforme legislagdo em vigor.
o Arquivo formal dos processos, com despacho de aprovagdo emitido pela
entidade competente.

¢ Medida Proposta: Implementagdo de um registo de utilizagdo para todos os bens e
equipamentos.
* Mecanismo de Controlo:

o Registo diario da utilizagdo dos equipamentos, com identificagdo do utilizador,
data e propésito.

o Inventario fisico atualizado periodicamente para garantir a integridade dos
bens.

. - : , Baixo Média
em prestagdes insuficientemente instruidos
(3) Pagamentos
em prestagoes
3.2. Pagamentos prestacionais ndo estarem
autorizados pelo 6rga a
. , . p gdo competente e/ou ndo Baixo Baixa
incluirem juros de mora devidamente
calculados
4.1. Utilizaga iacdo i i
i |z.agao/ apropriacdo indevida de bens Baixo Baixa
e/ou equipamentos
(4) Gestdo dos
Sistemas de
abastecimento de
agua, saneamento 4.2. N3 ir de f q q
e recolha de 2. ac:gz;rantlr ? orma adequada a Baixo Baixa
Residuos Urbanos | Prestagdo dos servigos
ede
equipamentos
afetos a ativi
4.3. |dentificagdo das necessidades de
aquisicdo dos bens/ equipamentos . .
quisis / equip Baixo Baixa

fundamentais para o desenvolvimento da
atividade

¢ Medida Proposta: Monitorizagao regular da qualidade e cumprimento dos servigos
prestados.
* Mecanismo de Controlo:

o Registo sistematico dos servigos realizados, com identificagdo de datas,
responsaveis e resultados obtidos.

o Relatdrios periddicos de avaliagdo da execugdo dos servigos prestados.

* Medida Proposta: Realizagdo periddica de um levantamento das necessidades de
aquisicdo de bens e equipamentos essenciais.
* Mecanismo de Controlo:

o Elaboragdo de um relatério trimestral com o levantamento das necessidades
identificadas.

o Validagdo superior das propostas de aquisi¢do e registo formal dos pedidos.

RESPONSAVEIS: DOUA e SASA
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CONEXAS

DIVISAO OBRAS, URBANISMO E AMBIENTE - FISCALIZACAO

Grau de
Risco

Medidas propostas / Mecanismos de controlo

Medida Proposta: Implementar um sistema de registo obrigatério e sequencial de
todos os pedidos de fiscalizagdo, com identificagdo da data, hora e entidade
requerente

. Mecanismo de Controlo:

o Acesso restrito e editavel ao sistema de registo.
o Verificagdo periddica do registo para confirmar que todos os pedidos foram
inseridos.

Descri¢do das . . o7 Impacto Probabilidade
A Riscos identificados . . A .
principais atividades Previsivel de Ocorréncia

1.1. Pedidos de ag¢des de fiscalizagdo na . .
. ¢ §a0 ndo Médio Baixa
registados
1.2. Atividades de fiscalizagdo ndo realizadas
ou realizadas deficientemente, por motivo de . "
. p. Médio Média
favorecimento ou desfavorecimento das
entidades fiscalizadas
(1) Urbanismo,
Edificacao e outros
1.3. Atrasos na execugdo das atividades
relacionadas com agdes de fiscaliza¢do, por . .
) ¢ ) §90, P Baixo Média
motivo de favorecimento ou
desfavorecimento das entidades fiscalizadas
1.4. Apreciagdo e tratamento de processos de
fiscalizagdo sem obedecer a ordem de entrada . .
Baixo Baixa

de registo de pedidos, nem a priorizagdo
atribuida aos mesmos

Medida Proposta: Introdugdo de critérios claros de execugdo para todas as agdes de
fiscalizagdo e elaboragdo obrigatdria de relatérios padronizados.

Mecanismo de Controlo:

o Fiscalizagdo obrigatoria documentada através de relatério detalhado, com
descricdo da  situagdo, a¢Oes realizadas e fundamentagdo legal.
o Validagdo dos relatdrios pela chefia hierdrquica para assegurar a qualidade e
regularidade das intervengdes.

Medida Proposta: Elaboragdo de um plano mensal de fiscalizagdo com prazos de
execucao definidos para cada pedido

Mecanismo de Controlo:

o Monitorizacdo semanal do cumprimento do plano.
o Indicadores de desempenho (numero de fiscalizagdes realizadas dentro dos
prazos vs. pendentes), apresentados em relatdrio mensal.

Medida Proposta: Garantir o tratamento dos pedidos por ordem cronoldgica de
entrada e conforme critérios de priorizagdo previamente definidos

.Mecanismo de Controlo:
o Publicagdo interna dos critérios objetivos de priorizagao.
o Mapa de controlo que documenta a sequéncia de execugdo dos pedidos.
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1.5. Possibilidade de praticar irregularidades,
ilegalidades e interpretagdes desviantes da

legislagdo aplicavel, por existir impedimento Médio Baixa
ou conflito de interesses entre os fiscais

municipais e as entidades fiscalizadas

1.6. Relatdrios de agdes de fiscalizagdo ndo

efetuados por motivo de impedimento ou Alto Média

conflito de interesses dos fiscais municipais

PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRAGOES

CONEXAS

Medida Proposta: Tornar obrigatéria a apresentagdo de uma declaragdo formal de

imparcialidade por parte do fiscal antes de iniciar qualquer agdo de fiscalizagdo.

Mecanismo de Controlo:

o Arquivo das declaragbes de imparcialidade anexadas a cada processo.
o Acompanhamento pela chefia para identificar e reportar eventuais situagGes de

conflito ou impedimento.

Medida Proposta: Tornar obrigatéria a elaboragdo de relatérios de fiscalizagdo,
mesmo que a agdo ndo se concretize devido a impedimento, com justificagao clara
do motivo.

Mecanismo de Controlo:

o Verificagdo periddica pela chefia dos processos interrompidos e respetiva
documentagao.

o Arquivo centralizado dos relatdrios, permitindo a rastreabilidade das decisdes
tomadas.

RESPONSAVEIS: DOUA e Fiscalizagdo Municipal

DIVISAO OBRAS, URBANISMO E AMBIENTE - VIATURAS

Grau de
Risco

Descri¢do das . . . Impacto Probabilidade
TR Riscos identificados . ..
principais atividades Previsivel de Ocorréncia
1.1. Interrupgdes das operagbes em
consequéncia de avarias ocorridas em viaturas
e equipamentos, devido a falhas na politica de
manutengdo preventiva deste tipo de bens .
sa0p P Alto Média
(1) Gestdo de
viaturas e
equipamentos
municipais
1.2. Interrupgbes das operagbes em
consequéncia de avarias ocorridas em viaturas Médio Média

e equipamentos

Medidas propostas / Mecanismos de controlo

Medida Proposta: Implementagdo de um Plano de Manutengdo Preventiva para
todas as viaturas e equipamentos.

Mecanismo de Controlo:

o Elaboragdo de um cronograma anual de manutengdo preventiva, com registo de
datas de inspegdo e intervengGes realizadas.

o Arquivo fisico ou digital das ordens de servigo e relatérios de manutengao.
o Revisdo trimestral do cumprimento do plano pela chefia.

Medida Proposta: Introdugdo de um registo obrigatério de avarias e tempo de
indisponibilidade das viaturas e equipamentos.
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1.3. Afetacgdo/utilizagdo indevida de viaturas e
equipamentos

Mecanismo de Controlo:

o Criagdo de um livro de ocorréncias ou sistema digital para registar as avarias,
intervengOes realizadas e tempo de paralisagdo.

o Analise mensal dos registos para identificar padrdes e antecipar necessidades de
manutengdo ou substituicdo de bens.

o Comunicagdo periodica ao responsavel superior sobre o estado das viaturas.

Medida Proposta: Implementagdo de regulamentos de utilizagcdo das viaturas e
equipamentos, com regras claras de afetagdo e uso.

Médio Baixa
Mecanismo de Controlo:
o Introducdo de requisitos de utilizacdo aprovadas pela chefia para cada utilizagdo
de viatura ou equipamento.
o Instalagdo de dispositivos de monitorizagdo (ex.: GPS) para rastrear percursos e
horarios de utilizagdo das viaturas.
o Auditoria periddica dos registos de utilizagdo e comparagdo com as ordens de
servigo emitidas.
Medida Proposta: Implementagdo de um sistema de controlo e monitorizagdo dos
1.4. Falhas de controlo sobre os custos consumos de combustivel.
incorridos com a utilifagéo de viaturas, Médio Média Mecanismo de Controlo:
nomeadamente em relagdo aos consumos de o Introdugdo de um registo de abastecimentos, indicando data, viatura,
combustiveis quilometragem, quantidade e valor de combustivel.
o Comparagdo periddica do consumo registado com os quildmetros percorridos para
identificar discrepancias ou irregularidades.
o Apresentacao de relatérios mensais com analise detalhada dos custos e consumos.
Medida Proposta: Implementagdo de um procedimento formal para cedéncia de
viaturas, garantindo o cumprimento das normas regulamentares.
(AZ) Fiestﬁo_ de Mecanismo de Controlo:
ced:zt;:l;:sep\gi\::ras 2.1. Cedéncia de viaturas de transporte em Alto Baixa o Utilizagdo de um formulario de cedéncia previamente aprovado pela chefia,

coletivo de
passageiros

desacordo com a regulamentagdo aplicavel

especificando o motivo, destino e responsavel pela viatura.
o Arquivo organizado dos pedidos de cedéncia e respetiva aprovagao

o Revisdo periddica dos processos de cedéncia para verificar o cumprimento da
regulamentagdo.

RESPONSAVEIS: DOUA e Parque de Maquinas e Viaturas
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EDUCACAO

CONEXAS

Medidas propostas / Mecanismos de controlo

Realizar periodicamente levantamentos das necessidades dos recursos materiais e
humanos do parque escolar, de molde a garantir os necessarios ao seu
funcionamento;

Programar as aquisi¢Ses a efetuar, de molde a reduzir o nimero de procedimentos
de compra.

Implementar sistema de avaliagdo de servigos prestados, através de questionarios
de controlo de qualidade e obter das escolas e outras entidades respostas sobre a
avaliagdo de desempenho dos prestadores de servigos;

Assegurar a conferéncia da faturagdo de acordo com os resultados da avaliagdo dos
servigos prestados.

Informacgdo técnica previa de fundamentagdo e enquadramento legal da proposta
de atribuigdo de apoios financeiros;

Divulgar os regulamentos municipais que assegurem os principios de transparéncia,
imparcialidade e igualdade dos processos de concessao de beneficios publicos;
Uniformizagdo e consisténcia na concretizagdo dos procedimentos e dos critérios
de atribuicdo dos apoios financeiros;

Definir procedimentos e implementar procedimento independente de validagdo e
controlo da atribuigdo de apoios a projetos educativos.

Descri¢do das . . o Impacto Probabilidade | Grau de
PR Riscos identificados . . . .
principais atividades Previsivel de Ocorréncia | Risco
1.1. Deficiente identificagdo das necessidades,
[ ]
(1) Planear a gestio nomeadamente em termos de recursos Baixo Baixa
da rede escolar de | Materiais e humanos, por falta de estudos
responsabilidade técnicos adequados
Py [ ]
municipal 1.2. Deficiente planeamento das aquisicdes de
nte p quiste Médio Meédia
bens e servigos a efetuar
(2) Executar e 2.1. Deficiente pr('estacao. de ser'vu;os (ex: .
controlar a gestio prot?lgmas dg qual~|dade, mfum'prlme'nto de Médio Baixa
das atividades de | horarios e inclusdo/exclusdo indevida de
enriquecimento | 2/UNnos) .
curricular 2.2. Descontrolo dos processos de faturacdo Baixo Baixa
3.1. Possibilidade de existirem situagGes de
relacionamento e de conflito de interesses no
favorecimento de agentes educativos locais Médio Média °
em desacordo com a legislagdo em vigor e
[ ]
(3) Apoiar e regulamentos aprovados
controlar p.rojetos 3.2. Atribuicio de apoios para instituicdes .
educativos educativas sem controlo adequado, ou seja,
relativamente aos requisitos exigidos para a - .
P q ~ & P Médio Baixa ®
sua atribuigdo (ex: utilizagdo de fundos para
fins diferentes dos que justificaram a sua
atribuigdo)
4.1. Adogdo de procedimentos distintos na .
(4) Executar e L. P . - .
, determinagdo de comparticipagdes financeiras Médio Baixa
controlar a por falta de regulamentagdo apropriada °
componente de
apoio a familiaem |4.2. Adogdo de procedimentos distintos na
determinagdo de comparticipagdes financeiras por Médio Baixa

jardim-de-infancia

falta de regulamentacgdo apropriada

Informacgdo técnica previa de fundamentagdo e enquadramento legal da proposta
de atribuigdo de apoios financeiros;

Divulgar normas e regulamentos municipais que assegurem os principios de
transparéncia, imparcialidade e igualdade dos processos de concessdao de
beneficios publicos;
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4.3. Possibilidade de atribuicdo de
comparticipagdes sem o adequado controlo

Médio

Baixa

PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRAGOES

CONEXAS

Uniformizagdo e consisténcia na concretizagdo dos procedimentos e dos critérios
de atribui¢do dos apoios financeiros;

Definir procedimentos e implementar procedimento independente de validagdo e
controlo da atribuigdo de apoios a projetos educativos.

4.4, Processos com falhas de documentos
necessarios a sua instrugdo

Médio

Baixa

4.5, Perda de receitas por falta de
acompanhamento nas situagdes de atrasos no
pagamento de comparticipagdes

Médio

Baixa

Implementar sistema de gestdao documental que evidencie nos processos de apoio
familiar o cumprimento de todas as formalidades por parte dos respetivos
beneficidrios (ex: “check- list” de procedimentos e documentos que devem fazer
parte do processo).

Assegurar controlo mensal das comparticipagdes (mensalidades) em atraso;

Observar procedimento independente de validagdo da atribuicdo de
comparticipagoes.

(5) Gerir e controlar a
utilizagdo dos
refeitorios escolares

5.1 Adogdo de procedimentos distintos na
utilizacdo de refeitérios e pagamento de
refeicoes por falta de regulamentagdo
apropriada

Médio

Baixa

5.2. Pregos de refeicdo aplicados aos alunos
por valores diferentes dos devidos

Médio

Baixa

5.3. Refeigbes ndao cobradas por anulagdo
indevida das respetivas faturas

Médio

Baixa

5.4. Perdas de receitas por falta de
acompanhamento das situagdes de atrasos no
pagamento de refei¢des

Médio

Baixa

Uniformizagdo e consisténcia na concretizagdo dos procedimentos de gestdo e
funcionamento dos refeitérios escolares;

Instituir procedimento de conferéncia que permita assegurar a corre¢do da
aplicagdo dos precos das refeigdes;

Assegurar procedimento de conferéncia que garanta a corre¢do das anulagdes da
faturacdo de refeigoes;
Assegurar controlo mensal das situagdes de incumprimento do pagamento de
refeicOes em atraso;

Instituir procedimento independente de validagdo que assegure a corregao dos
procedimentos instituidos nesta area.

(6) Gerir e controlar as
transferéncias
efetuadas por

entidades externas,
nomeadamente os da
DGEST

6.1 Apoios recebidos por valores diferentes
dos devidos (por excesso ou defeito)

Médio

Média

6.2. Desajustamento dos protocolos de apoios
financeiros em vigor face as alteragdes ocorridas em
relacdo as condigdes inicialmente acordadas

Médio

Baixa

Assegurar procedimento de conferéncia que permita a corregdo das transferéncias
efetuadas das entidades externas;

Avaliar periodicamente os resultados da execugdo dos protocolos financeiros
celebrados, quer ao nivel qualitativo, quer ao nivel quantitativo (analise
custo/beneficio).

RESPONSAVEIS: Educagdo
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ASSOCIATIVISMO

Descri¢do das
principais atividades

Medidas propostas / Mecanismos de controlo

(1) Concessdo de
beneficios de apoio
ao associativismo -

promogao e
desenvolvimento de
atividades culturais
e desportivas

. . et Impacto Probabilidade | Grau de
Riscos identificados . . . )
Previsivel de Ocorréncia Risco
1.1. Adocdo de procedimentos distintos na . .
,,c p . . Médio Média
concessdo de apoios financeiros
1.2. Concessdo de apoios em desacordo com a . .
o . P Médio Média
legislagdo em vigor
1.3. Existéncia de situagdes de favorecimento - -
S ¢ . . Médio Média
injustificado a uma determinada associagao
1.4. Possibilidade de existirem situagOes de
relacionamento e de interesses conflituantes
decorrentes da participagdo de eleitos locais, Médio Baixa
dirigentes e de funcionarios ou de familiares
nos 6rgdos sociais das entidades associativas
1.5. Inexisténcia de um processo organizado
documentalmente ue identifique os - .
. . 4 q o Médio Baixa
intervenientes no processo de concessdo de
apoios
1.6. Processos com falhas de documentos - -
Médio Média

necessarios a sua instrugao

Observar os procedimentos e controlos instituidos nas normas e regulamentos
municipais criados para o efeito, nomeadamente NCI e Regulamento Municipal de
Apoio ao Associativismo relativamente aos procedimentos e controlos que devem
ser adotados nas

Uniformizagdo e consisténcia na concretizagdo dos procedimentos e critérios de
atribuigdo de apoios financeiros;

Divulgar os regulamentos municipais que assegurem os principios de transparéncia,
imparcialidade e igualdade dos processos de concessdo de beneficios publicos;

Criar Cddigo de Etica que integre um conjunto de principios éticos a observar por
todos os funciondrios no exercicio das suas fungées. .
Informacgdo técnica previa de fundamentagdo e enquadramento legal da proposta
de atribuicdo de apoios financeiros;

Exigir dos funciondrios e decisores autdrquicos intervenientes nos processos de
concessdao de beneficios publicos, a entrega de declaragbes em como ndo se
encontram abrangidos por quaisquer impedimento e/ou conflito de interesses;
¢ Obter igualmente declaragdo do beneficiario sobre a independéncia em relagdo
aos funcionarios e decisores do Municipio;

Instituir procedimento de verificagdo da entrega de declaragSes de eventuais
conflitos de interesses;

Assegurar a segregacdo das fungbes de anélise/acompanhamento dos programas e
a de tomada de decisdo.

Uniformizagdo e consolidagao da informacao relativa a todos os intervenientes dos
processos de concessdo de apoios;

Elaboragdo de atas das reuniGes (quando aplicavel).
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1.7. Beneficiarios que ndo cumprem as normas
legais em vigor, relativas a atribuigdo de
beneficios publicos

Médio

Baixa

1.8. Possibilidade de atribuicdo de beneficios
publicos sem avaliagdo das necessidades das
entidades beneficiarias desses apoios

Médio

Baixa

PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRAGOES

CONEXAS

Implementar sistema de gestdo documental que evidencie o cumprimento de todas
as formalidades por parte dos beneficiarios (ex: “check-list” de procedimentos e
documentos a integrar no processo).

Informagdo técnica previa de fundamentagdo e enquadramento legal da proposta
de atribuigdo de apoios financeiros;

1.9. Atribuicdo de beneficios publicos sem o
adequado controlo sobre os requisitos exigidos
em relagdo a sua concessdo, originando a
aplicagdo dos apoios para fins distintos dos
concedidos

Médio

Baixa

Instituir procedimento de controlo que permita verificar a aplicagdo regular do
beneficio, ou seja, se se justifica a manutengdo das condi¢cdes que estiveram na base
da sua concessdo (ex: relatérios periddicos técnicos e financeiros de (re)avaliagdo de
atividades desenvolvidas, documentos de prestagdo de contas, etc.);

Implementar procedimento de validagdo independente da atribui¢do dos apoios as
atividades culturais.

1.10. Ndo aplicagdo de penalizagbes em caso
de incumprimento ou cumprimento deficiente
das condigdes exigidas para a concessdo de
apoios

Médio

Baixa

Incluir nos contratos programa ou nas propostas de concessdo de apoios regras que
contemplem a fiscalizagdo da sua aplicagdo e o sancionamento em caso de
incumprimento das condigGes exigidas para a sua atribuicdo;

Instituir procedimento de verificagdo do compromisso assumido pelo beneficiario e
se em relagdo aos casos de incumprimento foram aplicadas as correspondentes
sangdes.

RESPONSAVEIS: Comissdo de analise e acompanhamento de atribui¢do de subsidios
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ACAO SOCIAL

PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRAGOES

CONEXAS

Descri¢do das
principais atividades

Riscos identificados

Impacto
Previsivel

Probabilidade
de Ocorréncia

Grau de
Risco

(1) Concessdo de
subsidios e apoios
de agao social
(1) Concessdo de
subsidios e apoios
de agdo social

1.1. Adogdo de procedimentos distintos na
concessdo de subsidios e apoios financeiros

Médio

Medidas propostas / Mecanismos de controlo

Baixa

1.2. Concessdo de subsidios e apoios em
desacordo com a regulamentagdo em vigor

Médio

Baixa M

1.3. Existéncia de situagGes de favorecimento
injustificado a um determinado beneficiario
(pessoa singular ou agregado familiar)

Médio

Média

1.4. Possibilidade de existirem situagbes de
relacionamento e de conflito de interesses
decorrentes da participagdo direta ou
indiretamente de eleitos locais, dirigentes e de
funcionarios ou de familiares nas entidades
beneficidrias dos subsidios

Médio

Baixa

1.5. Inexisténcia de um processo organizado
documentalmente que identifique os
intervenientes no processo de atribuicdo de
subsidios

Médio

Observar os procedimentos e controlos instituidos nas normas e regulamentos
municipais criados para o efeito, nomeadamente NCI e Regulamento Municipal de
Apoio a Fixagdo de Jovens e Familias e Regulamento Municipal de Apoio a Estratos
Sociais Desfavorecidos relativamente aos procedimentos e controlos que devem ser
adotados;

Uniformizagdo e consisténcia na concretizagdo dos procedimentos e critérios de
atribuicdo de apoios financeiros;

Divulgar os regulamentos municipais que assegurem os principios de transparéncia,
imparcialidade e igualdade dos processos de concessdo de beneficios e apoios
sociais;

Criar Codigo de Etica que integre um conjunto de principios éticos a observar por
todos os funciondrios no exercicio das suas fung¢des;

Informagdo técnica previa de fundamentagdo e enquadramento legal da proposta
de atribuigdo de apoios financeiros;

Exigir dos funciondrios e decisores autarquicos intervenientes nos processos de
concessdo de beneficios, e apoios a entrega de declaragdes em como ndo se
encontram abrangidos por qualquer impedimento e, ou conflito de interesses;
Obter igualmente declaragdo do beneficidrio sobre a independéncia em relagdo aos
funcionarios e decisores do Municipio;

Instituir procedimento de verificagdo da entrega de declaracSes de eventuais
conflitos de interesses;

Assegurar a segregacdo das fungdes de anélise/acompanhamento dos programas e
a de tomada de decisdo.

Baixa

1.6. Processos com falhas de documentos
necessarios a sua instrugao

Médio

Uniformizagdo e consolidagao da informacao relativa a todos os intervenientes dos
processos de concessao;

Elaboragdo de atas das reunides

Baixa

Implementar sistema de gestdao documental que evidencie nos processos de apoio
social o cumprimento de todas as formalidades por parte dos respetivos
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beneficidrios (ex: “check- list” de procedimentos e documentos a integrar no
processo).

e Instituir procedimento de verificagdo que permita a avaliagdo da aplicagdo regular
do beneficio e apoio social, ou seja, se se justifica a manuteng¢do das condigdes que

1.7. Atribuicdo de apoios sociais sem controlo estiveram na base da sua concessdo (ex: relatérios periddicos técnicos e financeiros
adequado sobre os requisitos exigidos em Médio Média de (re)avaliagdo das condigOes gerais de atribuicdo de apoio social e da situagdo
relagdo a sua concessao econdmica da pessoa singular ou agregado familiar);

e Implementar procedimento de validagdo independente da atribui¢do dos apoios as
atividades sociais.

1.8. N3o aplicagdo do procedimento de

caducidade em caso de ocorréncia de e Instituir procedimento de verificagdo do compromisso assumido pelo beneficiario e
situagdes que impliqguem a modificagdo ou a Médio Baixa se, em relagdo aos casos em que ja nao se justifique a manutengdo dos pressupostos
extingdo dos pressupostos de atribuicdo do de atribuicdo, foi retirado o correspondente apoio social.

apoio social

RESPONSAVEIS: DEASDI e Acio Social
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Descricdo das
principais atividades

Riscos identificados

Impacto
Previsivel

DESPORTO

Probabilidade
de Ocorréncia

PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRAGOES
CONEXAS

Medidas propostas / Mecanismos de controlo

(1) Concessdo de
subsidios e apoios
de agao social

1.1. Adogdo de procedimentos distintos na
concessdo de subsidios e apoios financeiros

Médio

Baixa

1.2. Concessdo de subsidios e apoios em
desacordo com a regulamentagdo em vigor

Médio

Baixa

1.3. Existéncia de situagGes de favorecimento
injustificado a um determinado beneficidrio
(pessoa singular ou coletiva)

Médio

Média

e Observar os procedimentos e controlos instituidos nas normas e regulamentos

¢ Uniformizagdo e consisténcia na concretizagdo dos procedimentos e critérios de

o Divulgar os regulamentos municipais que assegurem os principios de transparéncia,

e Criar Cédigo de Etica que integre um conjunto de principios éticos a observar por

e Informagdo técnica previa de fundamentagdo e enquadramento legal da proposta

municipais criados para o efeito e da legislagdo em vigor na concessdo de subsidios
na drea desportiva

atribuicdo de apoios financeiros;

imparcialidade e igualdade dos processos de concessdo de beneficios e apoios
sociais;

todos os funciondrios no exercicio das suas fungdes;

de atribuicdo de apoios financeiros;

1.5. Possibilidade de existirem situagdes de
relacionamento e de conflito de interesses
decorrentes da participagdo direta ou
indiretamente de eleitos locais, dirigentes e de
funcionarios ou de familiares nas entidades
beneficidrias dos subsidios

Médio

Baixa

e Exigir dos funcionarios e decisores autarquicos intervenientes nos processos de

e Obter igualmente declaracdo do beneficidrio sobre a independéncia em relagdo aos
e Instituir procedimento de verificagdo da entrega de declaragdes de eventuais

e Assegurar a segregacdo das fungBes de analise/acompanhamento dos programas e

concessdo de beneficios, e apoios a entrega de declarages em como ndo se
encontram abrangidos por qualquer impedimento e, ou conflito de interesses;

funcionarios e decisores do Municipio;
conflitos de interesses;

a de tomada de decisdo.

1.6. Inexisténcia de um processo organizado
documentalmente que identifique os
intervenientes no processo de atribuigdo de
subsidios

Médio

Baixa

e Uniformizagdo e consolidagdo da informagao relativa a todos os intervenientes dos

e Elaboracgdo de atas das reuniGes

processos de concessao;

1.7. Processos com falhas de documentos
necessarios a sua instrugao

Médio

Baixa

e Implementar sistema de gestdo documental que evidencie nos processos de apoio

social o cumprimento de todas as formalidades por parte dos respetivos
beneficidrios (ex: “check- list” de procedimentos e documentos a integrar no
processo).
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PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRAGOES
CONEXAS

e Instituir procedimento de verificagdo que permita a avaliagdo da aplicagdo regular
do beneficio e apoio social, ou seja, se se justifica a manutengdo das condigdes que
estiveram na base da sua concessado (ex: relatdrios periddicos técnicos e financeiros

Média de (re)avaliagdo das condigOes gerais de atribuicdo de apoio social e da situagado
econdmica da pessoa singular ou agregado familiar);

e Implementar procedimento de validagdo independente da atribuicdo dos apoios as
atividades desportivas.

adequado sobre os requisitos exigidos em Médio
relagdo a sua concessdo

1.9. N3o aplicagdo do procedimento de

caducidade em caso de ocorréncia de situagoes Médio

que impliquem a modificagdo ou a extingdo dos
pressupostos de atribuicdo do apoio concedido

e Instituir procedimento de verificagdo do compromisso assumido pelo beneficiario e
Baixa se, em relagdo aos casos em que ja ndo se justifique a manutengdo dos
pressupostos de atribui¢ao, foi retirado o correspondente apoio.
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PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRAGOES
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IDENTIFICAGAO DOS SERVIGCOS E RESPETIVOS RESPONSAVEIS

SERVICO

RESPONSAVEIS

EXECUTIVO MUNICIPAL

Luis Miguel Ferro Pereira; José Manuel Ribeiro Alves

GABINETE JURIDICO

Maria Adelina P.G. Ferreira Pinto; Andreia Filipa Reis André

DIVISAO FINANCEIRA E ADMINISTRATIVA - RECURSOS HUMANOS

Olga Maria Ribeiro Gongalves; Fernanda Maria Ferreira da Silva Neves

DIVISAO FINANCEIRA E ADMINISTRATIVA - CONTABILIDADE

Maria Filomena Pires Ribeiro Cardoso; Fernanda Maria Ferreira da Silva Neves

DIVISAO FINANCEIRA E ADMINISTRATIVA - APROVISIONAMENTO

Maria Lucilia Carmona Pinto; Fernanda Maria Ferreira da Silva Neves

DIVISAO FINANCEIRA E ADMINISTRATIVA - PATRIMONIO

Paulo Belo Martins; Fernanda Maria Ferreira da Silva Neves

DIVISAO ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA - ATENDIMENTO GERAL

Jodo Luis Dias Silva; Fernanda Maria Ferreira da Silva Neves

DIVISAO FINANCEIRA E ADMINISTRATIVA - TESOURARIA

Maria Cecilia Morgado Lopes Barateiro; Fernanda Maria Ferreira da Silva Neves

DIVISAO FINANCEIRA E ADMINISTRATIVA - SERVICO DE TECNOLOGIAS DE INFORMAGAO E
COMUNICAGAO

Gil Manuel Nunes Rodrigues; Fernanda Maria Ferreira da Silva Neves

DIVISAO OBRAS, URBANISMO E AMBIENTE - SERVIGOS DE EMPREITADAS /SETOR DE OBRAS DE
ADMINISTRAGAO DIRETA E ESTALEIRO

Luis Brazdo de Nobrega; Manuel Ricardo Grilo Barata; Luis Jorge Pires Marques

DIVISAO OBRAS, URBANISMO E AMBIENTE- SERVIGOS DE OPERAGOES URBANISTICAS

Luis Brazdo de Nobrega; José Carlos Pereira

DIVISAO OBRAS, URBANISMO E AMBIENTE - FISCALIZAGAO MUNICIPAL

Luis Brazdo de N6brega; Manuel dos Santos Aparicio

DIVISAO OBRAS, URBANISMO E AMBIENTE- PARQUE DE MAQUINAS E VIATURAS

Luis Brazdo de Nobrega; Sandra Isabel Dias Ribeiro

DIVISAO OBRAS, URBANISMO E AMBIENTE- SASA

Luis Brazdo de Nobrega; Sandra Margarida Alves Antdnio

EDUCAGAO José Luis Anténio Levita

ASSOCIATIVISMO Diamantina Maria Parrulas Ninfra Valente; Edgar Miguel Martins Saraiva
AGAO SOCIAL Diamantina Maria Parrulas Ninfra Valente

DESPORTO Edgar Miguel Martins Saraiva
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PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRAGCOES
CONEXAS

Na elaboragao do presente PPRCIC foram consideradas as Recomendagdes do CPC, os Estudos
e Relatédrios publicados, incluindo os recentemente publicados “Estudo - Gestdo dos Conflitos
de Interesse - Setor Publico” e “Prevencado da Corrupc¢ao na Gestao Publica - Mapeamento de
areas e fatores de risco”.

Foi ainda tomada em consideragao para identificagdo de mecanismos de prevencao de riscos
na contratacao publica, a campanha “Combate ao Conluio na Contratacao Publica” promovida
pela Autoridade da Concorréncia.

Comegou-se por procurar definir o conceito de risco e mapear as dreas e 0s processos na
Camara, incluindo os seus responsaveis, que se subsumam no conceito de risco.

Por fim, foram identificadas as medidas de prevencdo e de controlo interno dos riscos e
definidas as formas de acompanhamento e avaliagdo anual.

O PPRCIC abrange todas as areas de atividade da Camara Municipal e respetivas unidades e
trabalhadores, fornecedores de bens e prestadores de servicos.

Foram ainda considerados:

6.1. Objetivos

Na elaboracdo do presente instrumento de prevencdo de riscos de corrupc¢do ou conflitos de
interesses, assumiram-se os objetivos seguintes:

v’ Identificagdo dos riscos de corrupcdo e infragdes conexas ou conflitos de interesses
relativamente a cada drea ou unidade organica;

v |dentificagdo das medidas a implementar para prevenir a sua ocorréncia;

v" Definicdo e identificacdo dos responsaveis envolvidos na gestdo do plano.

6.2. Conceito e Gestdo de Risco

Tendo por base o conceito de Risco como “o evento, situacdo ou circunstancia futura com a
probabilidade de ocorréncia e potencial consequéncia positiva ou negativa na consecucdo dos
objetivos de uma unidade organizacional”. [in Plano de Prevenc¢do de riscos de Gestdo da
Direcdo-Geral do Tribunal de Contas, pag. 12], e ainda, “A Gestdo de Risco é o processo através
do qual as organiza¢Ges analisam metodicamente os riscos inerentes as respetivas atividades,
com o objetivo de atingirem uma vantagem sustentada em cada atividade individual e no
conjunto de todas as atividades.” [Norma de gestado de riscos, FERMA-Federation of European

Risk Management Associations], uma efetiva gestdo do risco pressupde:
v'  aidentificacdo;
v' acomunicacio;

v'  aaceitagdo;
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v'  acategorizac3o;

v" um plano e um processo de gest3o.
A possibilidade de ocorréncia de um evento futuro de corrupgao ou infragdo conexa, bem como
de conflito de interesse, constitui uma situacdo de perigo ou de risco que exige a identificacdo

dos eventos potenciais e a gestdo do risco pela parte da organizacao, tendo em vista a sua
prevencgado e dissuasao.

A identificacdo das potenciais situacdes de risco existentes na Camara constitui condicao para
gue se possam implementar procedimentos idoneos e potenciadores da confianca.

6.3. Situacdes de Corrupcao, Infracdes Conexas e Conflitos de Interesses

Por outro lado, uma breve corrida pela doutrina e alguns planos de prevencdo de riscos de
corrupcao e infracées conexas existentes, permite-nos enumerar um conjunto de fatores que
potenciam situacdes de corrupgao ou outras infracdes conexas:

v" 0 ambiente propicio;
Qualidade da gestdo - idoneidade dos gestores e decisores;
A adequacdo do sistema de controlo interno;
A ética e conduta das institui¢cdes e dos trabalhadores;

Motivacdo dos trabalhadores;

RN NN

A legislagao e normas de conduta.

Comum a todas as previsoes legais esta o principio segundo o qual ndo devem existir quaisquer
vantagens ou promessas de vantagens para o assumir de um determinado comportamento,
por agdo ou por omissdo, seja ele licito ou ilicito. Ligados ou préximos da corrupgdo existem
outras situagdes igualmente prejudiciais ao bom funcionamento do Estado, suas instituicdes e
mercados, tipificados como crimes.

Em termos sucintos, poderdo constituir corrup¢do ou infracdo conexa as seguintes situacoes:

v Desvio de recursos publicos para outras finalidades;
v' Ofertas de dinheiro ou qualquer bem material para agilizar processos;

v' Aceitagdo de gratificagdes ou comissdes para escolher uma empresa que prestard
servigcos ou vendera produtos a Camara;

v" Receber e/ou solicitar dinheiro de empresas privadas para aprovar ou executar
propostas/projetos que as beneficiem;

v' Contratar empresas de familiares;

v Utilizagdo de dinheiro publico para interesse particular.

Quanto ao conflito de interesses no setor publico este pode ser definido como qualquer
situagdao em que um agente publico, por forca do exercicio das suas fungdes, ou por causa delas,
tenha de tomar decisdes ou tenha contacto com procedimentos administrativos de qualquer
natureza, que possam afetar, ou em que possam estar em causa, interesses particulares seus
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ou de terceiros e que por essa via prejudiqguem ou possam prejudicar a isen¢do e o rigor das
decisdes administrativas que tenham de ser tomadas, ou que possam suscitar a mera duvida
sabre a isenc¢do e o rigor que sdo devidos ao exercicio de fungées publicas.

Podem igualmente ser geradoras de conflito de interesses, situacdes que envolvam
trabalhadores que deixaram o cargo publico para assumirem funcdes privadas, como
trabalhadores, consultores ou outras, porque participaram, direta ou indiretamente, em
decisdes que envolveram a entidade privada na qual ingressaram, ou tiveram acesso a
informacao privilegiada com interesse para essa entidade privada ou, também, porque podem
ainda ter influéncia na entidade publica onde exerceram fungdes, através de ex-colaboradores.

As principais fontes legais de qualificacdo das situacdes de corrupcgao, infracdes conexas e
conflitos de interesses sao:

v' Cédigo Penal, Decreto-Lei n.2 48/95, de 15 de marco;
v' Cédigo de Procedimento Administrativo, Decreto-Lei n.2 4/2015, de 7 de janeiro;

v" Lei Geral do Trabalho em Funcdes Publicas, Lei n.2 35/2014, de 20 de junho.

6.4. Os processos, Areas de Risco e Responsaveis

A atividade administrativa encontra na vontade dos seus intervenientes um potencial de risco
gue deve ser elencado e prevenido. Na verdade, o potencial de risco ndo nos permite afirmar
gue a situagdo vai ocorrer, mas como pode ocorrer, pelo que deve ser equacionado e prevenido
em abstrato.

O ato administrativo pressupde uma vontade que deve ser suportada numa causa legitima
alicercada no interesse publico e legalmente prevista, que na sua formacgdo e exteriorizacdo
respeite os formalismos que assegurem o devido esclarecimento, a ponderagao, a liberdade, a
certeza e a devida publicidade. O decisor administrativo deve saber ouvir atentamente,
considerar sobriamente e decidir imparcialmente [SOcrates, filosofo Grécia antigal.

Tendo em conta as fungbes e organizagdo da Camara Municipal, decidiu-se identificar e
caraterizar por «processo» as situagdes potenciais de risco de corrupgdo e infragdes conexas,
classificando os riscos segundo uma escala de risco elevado, risco moderado e risco fraco, em
fungdo do grau de probabilidade de ocorréncia, gravidade e reversibilidade.

Sdo varios os fatores que levam a que uma atividade tenha um maior ou menor risco, entre os
quais salientam-se os seguintes:

v' Aidoneidade dos agentes e decisores;

v" Alegitimidade e legalidade dos atos e a¢des;

v 0 comprometimento ético;

v" A qualidade do sistema de controlo interno e a sua eficacia.
Na identificacdo dos processos suscetiveis de geracdo de riscos da Camara Municipal,

equacionam-se os riscos em abstrato face a sua gravidade e potencial ou probabilidade de
ocorréncia, independentemente da sua verificacdo, pois é esta que se pretende prevenir.
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De seguida é apresentada informacao relativa a:

CONEXAS

1) Mapa da reversibilidade, pressupde a ocorréncia e a possibilidade de mitigacdo dos

efeitos negativos;

2) Lista das infragoes.

Mapa da Reversibilidade

TiPO

GRAVIDADE

PROBABILIDADE

REVERSIBILIDADE

Elevado

Pode provocar prejuizos financeiros

significativos e/ou para o interesse

publico, lesando a credibilidade do
organismo e do proprio Estado

Decorre de um processo corrente e
frequente da organizagdo

Irreversibilidade dos efeitos mais
graves

Moderado

Pode provocar prejuizos financeiros
para o Estado e perturba o normal
funcionamento do organismo

Esta associado a um processo
esporadico que se admite que venha
a ocorrer ao longo do ano

Reversibilidade dos efeitos mais
graves

Fraco

N&o provoca prejuizos financeiros
e/ou ao interesse publico nem as
infragdes sdo causadoras de danos
relevantes na imagem e

Decorre de um processo que apenas
ocorrera em circunstancias
excecionais

Reversibilidade dos seus efeitos

operacionalidade da instituigdo

Lista de Infragoes

TIPO INFRACAO TIPO/NORMA LEGAL
Artigo 372.2 do Codigo Trabalhador da administragdo publica que, no exercicio das suas fungdes ou por causa delas, por si,
Penal Re;:ebimento ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagdo, solicitar ou aceitar, para si ou
. . para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, que ndo lhe seja devida, sem prejuizo das
indevido de vantagem .
condutas socialmente adequadas e conformes aos usos e costumes.
Artigo 372.2 do Cédigo Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagdo, der ou prometer a
Penal Recebimento funcionario, ou a terceiro por indicagdo ou conhecimento daquele, vantagem patrimonial ou ndo
° indevido de vantagem patrimonial, que n3o Ihe seja devida, no exercicio das suas fungdes ou por causa delas.
UT
O
= O funciondrio que por si, ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificacdo, solicitar
- . ;g . . . . . ~ . .
5 Artigo 373.2 do Cédigo ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa,
© Penal Corrupgao passiva para a pratica de um qualquer ato ou omissdo, seja ou ndo contrario aos deveres do cargo e a
vantagem ndo |he seja devida, ainda que anteriores aquela solicitagdo ou aceitagdo.
Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagdo, der ou prometer a
Artigo 374.2 do Codigo trabalhador da administragdo publica, ou a terceiro por indicagdo ou com conhecimento daquele,
penal Corr‘u 30 ativa vantagem patrimonial ou ndo patrimonial que constitua um recebimento indevido, para a pratica de
P um qualquer ato ou omissdo, seja ou ndo contrario aos deveres do cargo e a vantagem néo lhe seja
devida.
. L . Trabalhador da administragdo publica que ilegitimamente se apropriar, em proveito préprio ou de
Artigo 375.2 do Cédigo inistracdo p que fiegrtime ; S¢ apropriar, em p prop .
@ penal Peculato outra pessoa, de dinheiro ou qualquer coisa moével, publica ou particular, que lhe tenha sido
xX « . . ~ ~
g entregue, esteja na sua posse ou lhe seja acessivel em razdo das suas fungdes
o
; Trabalhador da administragdo publica que faga uso ou permita que outra pessoa faga uso, para fins
0 . L . alheios aqueles a que se destinem, de veiculos ou outras coisas méveis, publicos ou particulares
o Artigo 376.2 do Codigo q 4 A ! .o P - P .
o que lhe forem entregues, estiverem na sua posse ou Ihe forem acessiveis em razdo das suas fungdes
= Penal Peculato de uso . N . o - . . - .
= ou, sem que especiais razes de interesse publico o justifiquem, der a dinheiro publico destino para
uso publico diferente daquele a que estd legalmente afetado.
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Artigo 377.2 do Cédigo
Penal Participagdo
econémica em negdcio

Trabalhador da administragdo publica que:

. com intengdo de obter, para si ou para terceiro, participagdo econémica ilicita, lesar em
negacio juridico os interesses patrimoniais que, no todo ou em parte, lhe cumpre, em razdo
da sua fungdo, administrar, fiscalizar, defender ou realizar;

. por qualquer forma, receber, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial por efeito de ato
juridico-civil relativo a interesses de que tinha, por forga das suas fungées, no momento do
ato, total ou parcialmente, a disposi¢do, administragdo ou fiscalizagdo; ou

receber, para si ou para terceiro, por qualquer forma, vantagem patrimonial por efeito de cobranga,
arrecadacdo, liquidagdo ou pagamento que, por forga das suas fungdes, total ou parcialmente, esteja
encarregado de ordenar ou fazer, posto que ndo se verifique prejuizo para a Fazenda Publica ou para
os interesses que lhe estdo confiados.

Artigo 378.2 do Cédigo
Penal Concussao

Trabalhador da administragdo publica que, no exercicio das suas fungdes ou de poderes de facto
delas decorrentes, por si ou por interposta pessoa com o seu consentimento ou ratificagdo, receber,
para si, para o Estado ou para terceiro, mediante indugdo em erro ou aproveitamento de erro da
vitima, vantagem patrimonial que Ihe ndo seja devida, ou seja superior a devida, nomeadamente
contribuigdo, taxa, emolumento ou multa.

Artigo 381.2 do Cédigo
Penal Recusa de
cooperag¢ao

Trabalhador da administragdo publica que, tendo recebido requisicdo legal de autoridade
competente para prestar a devida cooperagdo a administragdo da justica ou a qualquer servigo
publico, se recusar a presta-la, ou sem motivo legitimo a ndo prestar.

Artigo 382.2 do Cédigo
Penal Abuso de Poder

Trabalhador da administragdo publica que abusar de poderes ou violar deveres inerentes as suas
fungdes, com intengdo de obter, para si ou para terceiro, beneficio ilegitimo ou causar prejuizo a
outra pessoa.

Artigo 363.2 do Cédigo
Penal Suborno

Trabalhador da administragdo publica que convencer ou tentar convencer outra pessoa, através de
dadiva ou promessa de vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, a prestar falso depoimento ou
declaragdo em processo judicial, prestar falso testemunho, pericia, interpretagdo ou tradugdo, sem
que estes venham a ser cometidos.

Artigo 369.2 do Cédigo
Penal Denegacdo de
justica e prevaricagao

Trabalhador da administragdo publica que, no ambito de inquérito processual, processo
jurisdicional, por contraordenagdo ou disciplinar, conscientemente e contra direito, promover ou
ndo promover, conduzir, decidir ou ndo decidir, ou praticar ato no exercicio de poderes decorrentes
do cargo que exerce.

Artigo 335.2 do Codigo
Penal Trafico de
Influéncias

Trabalhador da administragdo publica que, por si ou por interposta pessoa, com o seu
consentimento ou ratificagdo, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou
ndo patrimonial, ou a sua promessa, para abusar da sua influéncia, real ou suposta, junto de
qualquer entidade publica

Artigo 383.2 do Céodigo
Penal Violagao de
Segredo

Trabalhador da administragdo publica, sem estar devidamente autorizado, revelar segredo de que
tenha tomado conhecimento ou que lhe tenha sido confiado no exercicio das suas fungées, ou cujo
conhecimento lhe tenha sido facilitado pelo cargo que exerce, com intengdo de obter beneficio, para
si ou para outra pessoa, ou com a consciéncia de causar prejuizo ao interesse publico ou a terceiro.

Artigo 385.2 do Codigo
Penal Violagao de
Segredo

Trabalhador da administragdo publica que ilegitimamente, com intengdo de impedir ou interromper
servigo publico, abandonar as suas fungdes ou negligenciar o seu cumprimento.

Artigo 358.2 do Cédigo
Penal Usurpagdo de
fungdes

Aquele que, sem para tal estar autorizado, exercer fungdes ou praticar atos préprios de trabalhador
da administragdo publica ou de forga de seguranca publica, arrogando-se, expressa ou tacitamente,
essa qualidade, exercer profissdo para a qual a lei exige titulo ou preenchimento de certas condigdes,
arrogando-se, expressa ou tacitamente, possui-lo ou 58reenche-las, quando o ndo possui ou as ndo
preenche, ou continuar no exercicio de fungdes publicas depois de Ihe ter sido oficialmente
notificada demissdo ou suspensdo de fungdes.

Conflitos de interesses

Artigo 69.2 do Codigo de
Procedimento
Administrativo Casos de
impedimento

N&o podem intervir em procedimento administrativo ou em ato ou contrato de direito publico ou
privado da Administragdo Publica, nos seguintes casos:

. Quando nele tenham interesse, por si, como representantes ou como gestores de negécios
de outra pessoa;

. Quando, por si ou como representantes ou gestores de negocios de outra pessoa, nele
tenham interesse o seu cOnjuge ou pessoa com quem viva em condi¢des analogas as dos
conjuges, algum parente ou afim em linha reta ou até ao segundo grau da linha colateral, bem
como qualquer pessoa com quem vivam em economia comum ou com a qual tenham uma
relacdo de adogdo, tutela ou apadrinhamento civil;
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. Quando, por si ou como representantes ou gestores de negdcios de outra pessoa, tenham
interesse em questdo semelhante a que deva ser decidida, ou quando tal situagdo se verifique
em relagdo a pessoa abrangida pela alinea anterior;

. Quanto tenham intervindo no procedimento como perito ou mandatario ou hajam dado
parecer sobre questdo a resolver;

. Quando tenha intervindo no procedimento como perito ou mandatdrio o seu cénjuge ou
pessoa com quem viva em condig¢des analogas as dos conjuges, parente ou afim em linha reta
ou até ao segundo grau da linha colateral, bem como qualquer pessoa com quem vivam em
economia comum ou com a qual tenham uma relagdo de adogdo, tutela ou apadrinhamento
civil;

Quando se trate de recurso de decisdo proferida por si, ou com a sua intervengdo, ou proferida por
qualquer das pessoas referidas na alinea b) ou com intervengdo destas.

Artigo 73.2 do Cédigo de
Procedimento
Administrativo Escusa e
suspeicao

N3do podem intervir no procedimento ou em ato ou contrato de direito publico ou privado da
Administragdo Publica quando ocorra circunstancia pela qual se possa com razoabilidade duvidar
seriamente da imparcialidade da sua conduta ou decisdo e, designadamente:

. Quando, por si ou como representante ou gestor de negdcios de outra pessoa, nele tenha
interesse parente ou afim em linha reta ou até ao terceiro grau da linha colateral, ou tutelado
ou curatelado dele, do seu conjuge ou de pessoa com quem viva em condi¢des andlogas as
dos conjuges;

. Quando o titular do 6rgdo ou agente, o seu cOnjuge ou pessoa com quem viva em condigdes
analogas as dos conjuges, ou algum parente ou afim na linha reta, for credor ou devedor de
pessoa singular ou coletiva com interesse direto no procedimento, ato ou contrato;

. Quando tenha havido lugar ao recebimento de dadivas, antes ou depois de instaurado o
procedimento, pelo titular do érgdo ou agente, seu conjuge ou pessoa com quem viva em
condigdes andlogas as dos conjuges, parente ou afim na linha reta;

. Se houver inimizade grave ou grande intimidade entre o titular do 6rgdo ou agente, ou o seu
conjuge ou pessoa com quem viva em condigdes analogas as dos conjuges, e a pessoa com
interesse direto no procedimento, ato ou contrato;

Quando penda em juizo agdo em que sejam parte o titular do érgdo ou agente, o seu conjuge ou
pessoa com quem viva em condigBes andlogas as dos conjuges, parente em linha reta ou pessoa
com quem viva em economia comum, de um lado, e, do outro, o interessado, o seu conjuge ou
pessoa com quem viva em condigBes analogas as dos conjuges, parente em linha reta ou pessoa
com quem viva em economia comum.

Artigo 20.2 da Lei Geral
do Trabalho Em Fungdes
Publicas

Acumulag¢do com outras
fungbes publicas

O exercicio de fungdes publicas pode ser acumulado com outras fungdes publicas ndo remuneradas,
desde que a acumulagdo revista manifesto interesse publico.

O exercicio de fungdes publicas pode ser acumulado com outras fungdes publicas remuneradas,
desde que a acumulagdo revista manifesto interesse publico e apenas nos seguintes casos:

. Participagdo em comissBes ou grupos de trabalho;

. Participagdo em conselhos consultivos e em comissbes de fiscalizagdo ou outros drgdos
colegiais de fiscalizagdo ou controlo de dinheiros publicos;

. Atividades docentes ou de investigagdo de duragdo ndo superior a fixada em despacho dos
membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas, da Administragdo Publica e da
educagdo e que, sem prejuizo do cumprimento da duragdo semanal do trabalho, ndo se
sobreponha em mais de um quarto ao hordério inerente a fungdo principal;

Realizagdo de conferéncias, palestras, agdes de formagdo de curta duragdo e outras atividades de
idéntica natureza.

Artigo 22.2 da Lei Geral
do Trabalho Em FungGes
Publicas

Acumulagdo com
FungGes ou atividades
privadas

O exercicio de fungdes publicas ndo pode ser acumulado com fungbes ou atividades privadas,
exercidas em regime de trabalho auténomo ou subordinado, com ou sem remuneragdo,
concorrentes, similares ou conflituantes com as fungdes publicas.
Para efeitos do disposto no Artigo anterior, consideram-se concorrentes, similares ou conflituantes
com as fungBes publicas as atividades privadas que, tendo contetdo idéntico ao das fungdes publicas
desempenhadas, sejam desenvolvidas de forma permanente ou habitual e se dirijam ao mesmo
circulo de destinatarios.
O exercicio de fungdes publicas pode ser acumulado com fungdes ou atividades privadas que:
. N3&o sejam legalmente consideradas incompativeis com as fungdes publicas;
. N3o sejam desenvolvidas em horario sobreposto, ainda que parcialmente, ao das fun¢des
publicas;
. Ndo comprometam a isen¢do e a imparcialidade exigidas pelo desempenho das fung¢des
publicas;

. N&o provoquem prejuizo para o interesse publico ou para os direitos e interesses legalmente
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protegidos dos cidaddos.
No exercicio das fungbes ou atividades privadas autorizadas, os trabalhadores da Administragdo
Publica ndo podem praticar quaisquer atos contrarios aos interesses do servigo a que pertencem ou
com eles conflituantes.

Artigo 24.2 da Lei Geral
do Trabalho Em Fungdes
Publicas

Proibigées Especificas

Os trabalhadores ndo podem prestar a terceiros, por si ou por interposta pessoa, em regime de
trabalho auténomo ou subordinado, servigos no dmbito do estudo, preparagdo ou financiamento
de projetos, candidaturas ou requerimentos que devam ser submetidos a sua apreciagdo ou decisdo
ou a de drgdos ou servigos colocados sob sua direta influéncia.

Os trabalhadores ndo podem beneficiar, pessoal e indevidamente, de atos ou tomar parte em
contratos em cujo processo de formagdo intervenham érgdos ou unidades organicas colocadas sob
sua direta influéncia.

Para efeitos do disposto nos nimeros anteriores, consideram-se colocados sob direta influéncia do
trabalhador os érgdos ou servigos que:

. Estejam sujeitos ao seu poder de diregdo, superintendéncia ou tutela;
. Exergam poderes por ele delegados ou subdelegados;

. Tenham sido por ele instituidos, ou relativamente a cujo titular tenha intervindo como
representante do empregador publico, para o fim especifico de intervir nos procedimentos
em causa;

. Sejam integrados, no todo ou em parte, por trabalhadores por ele designados;

. Cujo titular ou trabalhadores neles integrados tenham, ha menos de um ano, sido
beneficiados por qualquer vantagem remuneratdria, ou obtido mengdo relativa a avaliagdo
do seu desempenho, em cujo procedimento ele tenha tido intervengdo;

. Com ele colaborem, em situacdo de paridade hierdrquica, no ambito do mesmo 6rgéo ou
servigo.

Para efeitos das proibigcSes constantes dos n.2s 1 e 2, é equiparado ao trabalhador:

. O seu cOnjuge, ndo separado de pessoas e bens, ascendentes e descendentes em qualquer
grau, colaterais até ao segundo grau e pessoa que com ele viva em unido de facto;

A sociedade em cujo capital o trabalhador detenha, direta ou indiretamente, por si mesmo ou
conjuntamente com as pessoas referidas na alinea anterior, uma participagdo nao inferior a 10 %.

O presente Plano deve ser objeto de divulgacdo, a levar a efeito pela Divisdo

Administrativa e Financeira, mediante:

a) Comunicacdo do Plano a todos os colaboradores municipais
b) Disponibilizacdo do Plano de Prevencao de Riscos de Corrupcao e Infragcdes Conexas

do Municipio de Vila Velha de Rédao, na area de Regulamentos Municipais, da pagina

Web do Municipio.

Nos termos da Recomendacgdo n? 1/2009, do CPC, devem ser remetidas cdpias para as

seguintes entidades:

a) Conselho de Prevencdo da Corrupcao;

b) Orgdos de superintendéncia, tutela e controlo.
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