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MUNICIPIO DE VILA VELHA DE RODAO
CAMARA MUNICIPAL

EDITALn.°0852025

Projeto de Regulamento Municipal de Atribuicao de Prestacdes de
Carater Eventual em Situa¢oes de Caréncia Econémica e/ou
Emergéncia Social

Dr. Luis Miguel Ferro Pereira, Presidente da Camara Municipal do Concelho
de Vila Velha de R6dao, torna publico que:

Na sequéncia da deliberacdo camararia de 05 de setembro de 2025 e em
cumprimento do disposto no artigo 101.° do Coédigo de Procedimento
Administrativo, na sua atual redacdo, encontra-se em fase de consulta publica, pelo
periodo de 30 dias tteis, contados da data da publicacdo no Diario da Republica
(03/10/2025), o Projeto de Regulamento Municipal de Atribuicdo de Prestacoes de
Cardter Eventual em Situacbes de Caréncia Econdmica e¢/ou Emergéncia Social
Durante o referido periodo poderdo os interessados consultar o referido Projeto de
Regulamento, na Seccdo de Administracdo Geral da Camara Municipal, nas Juntas de

Freguesia e ou na pagina da Internet (www.cm-vvrodao.pt), e sobre ela formular, por

escrito, observacoes ou sugestdes, que deverdo ser dirigidas ao Presidente da Camara
Municipal de Vila Velha de Rédao, através dos meios disponiveis: correio (Rua de

Santana 6030-230 Vila Velha de R6dao), correio eletrénico (geral@cm-vvrodao.pt) ou

outro.
Para constar e devidos efeitos se lavrou o presente edital e outros de igual teor

que vao ser afixados nos lugares publicos do costume.

Pacos do Municipio de Vila Velha de Rédao, 03 de outubro de 2025

O Presidente da Camara Municipal
" AUTENTICACAO.GOV

Assinado por:Luis Pereira
Data:03-10-2025 16:05:45
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NOTA JUSTIFICATIVA

No ambito da Lei n. 250/2018, de 16 de agosto foi estabelecido o quadro de
transferéncia de competéncias para as autarquias e para as entidades intermunicipais,
concretizando os principios da subsidiariedade, da descentralizacdo administrativa e da

autonomia do poder local, em matéria de agdo social.

O referido quadro foi concretizado através do Decreto-Lei n.2 55/2020, de 12 de
agosto, que concretiza a transferéncia de competéncias para os drgdos municipais e para
as entidades intermunicipais no dominio da ag¢do social, no ambito do qual se constitui
como competéncia dos Orgdos municipais o Servico de Atendimento e
Acompanhamento Social (SAAS) no ambito da Agdo Social e do Rendimento Social de

Inserc¢do (RSI), conforme as Portarias n.2 63/2021 e n.2 65/2021 de 17 de margo.

O SAAS, nos termos do artigo 6.2 da Portaria 188/2014, de 18 de setembro, na
sua atual redagdo, consiste num atendimento de primeira linha que responde a situagdes
de crise e ou de emergéncia social, bem como num acompanhamento social destinado
a assegurar o apoio técnico, tendo em vista a prevencdo e resolucdo de problemas
sociais e a atribuicdo de prestagGes pecuniarias de carater eventual com a finalidade de
colmatar situacGes de emergéncia social e de comprovada caréncia econdmica,
tomando como referéncia o previsto no Decreto-Lei n.2 120/2018, de 27 de dezembro,

no que respeita a autonomia do poder local.

As prestacdes de carater eventual sdo atribuidas no ambito da intervencao social,
com os objetivos definidos na Lei n.2 4/2007, de 16 de janeiro, na sua atual redacgdo, que
aprova as bases gerais do sistema de seguranca social, e a atribuicdo dessas prestacdes
pecuniarias de carater eventual ¢é precedida, obrigatoriamente, de um
atendimento/acompanhamento social, em que, no contexto de atendimento, o técnico
do SAAS recolhe a informacdo necessaria e indispensavel a realizacdo da caracterizacao
socioecondmica e diagndstico social sobre a situacdo de vulnerabilidade em que se

encontra o individuo/familia.

Para o efeito, importa estabelecer os termos em que se processa a atribuicdo das

ja referidas prestacGes de carater eventual, no ambito do SAAS. A par do referencial
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mencionado sdo tidas em consideragdo as regras para a determinagdo da
condicdo de recursos no ambito da atribuicdo e manutencdo das prestacdes do
subsistema de protec¢do familiar e do subsistema de solidariedade, bem como para a
atribuicdo de outros apoios sociais publicos, previstas no Decreto-Lei n.270/2010, de 16
de junho, cujo regime procede a harmonizag¢ao das condi¢des de acesso as prestagdes
sociais ndo contributivas e a todos apoios sociais concedidos pelo Estado, subjacentes a

verificagdo da condigdo de rendimentos.

Dando especial destaque a gestdao de proximidade e transparéncia que pautam o
servico publico, e tendo presente que a atribuicdo de prestacdes pecuniarias de carater
eventual em situacées de comprovada caréncia econédmica e de risco social se reveste
de especial importancia ao proporcionar um apoio concreto e eventual, de natureza
pecuniaria, a pessoas e familias em situacdo de vulnerabilidade e exclusdo social,
procede-se a elaboracdo do presente regulamento que estabelece as condi¢des de

acesso e de atribuicdo no municipio de Vila Velha de Rédao.
CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS
ARTIGO 12
Lei habilitante

O presente regulamento é elaborado ao abrigo do disposto no artigo 241.2 da
Constituicdo da Republica Portuguesa, nas alineas h) e i) do n.2 2 do artigo 23.9, nas
alineas k) e v) do n.2 1 do artigo 33.2 e na alinea g) do n.2 1 do artigo 25.2, todos do
Anexo | da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, na sua redacdo atual, no artigo 12.2 da
Lei n.2 50/2018, de 16 de agosto e, em cumprimento do Decreto-Lei n.2 55/2020, de 12
de agosto, na sua atual redacdo, que concretiza a transferéncia de competéncias para os
drgdos municipais e para as entidades intermunicipais no dominio da acdo social, da

Portaria n.2188/2014, de 18 de setembro, na sua redacgdo atual.
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ARTIGO 22
Objeto

1. O presente regulamento estabelece as condicGes de acesso e de atribuicdo de
prestacdes pecuniarias de cardter eventual a conceder a individuos isolados ou a

agregados familiares em situagdao de comprovada caréncia econémica.

2. A atribuicdo das prestacdes pecuniarias de carater eventual constitui-se como uma
ferramenta de combate a pobreza e a exclusdo social preconizada pelo Servico de
Atendimento e Acompanhamento Social (SAAS), exercida diretamente pelos servigos
municipais e/ou por Instituicdes com quem se estabeleca protocolo de cooperacdo

conforme previsto nas Portarias n.2 63/2001 e n.2 65/2021 de 17 de margo.

ARTIGO 3¢
Ambito

1. Os apoios econémicos de cardter eventual sio uma medida de apoio social que
pretende proteger pessoas e familias que se encontrem em situacao de
vulnerabilidade social e econdmica.

2. Os referidos apoios, a conceder ao abrigo do presente Regulamento, tém um
carater excecional e temporario, quando esgotados todos os apoios sociais ja
existentes e visam fazer face a despesas essenciais de subsisténcia.

3. Estes apoios econdmicos de carater eventual tém como objetivo a capacitagao
dos individuos ou agregados familiares com vista a sua autonomizacao.

4. Osapoios econdmicos de carater eventual sdo atribuidos quando sdo precedidos,
obrigatoriamente, de um atendimento e respetiva orientacdo por parte do SAAS
de Vila Velha de Rédao, mediante marcacgao prévia, exceto em casos de manifesta
urgéncia, nos quais podera o individuo ou agregado familiar ser atendido de

imediato.
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1.

DE RODAO

ARTIGO 42

Objetivos
A atribuicdo de prestacdes pecunidrias de carater eventual tem como objetivo
minorar ou suprir situacdes de caréncia econdmica de pessoas e agregados
familiares bem como contribuir para a promog¢ao da sua qualidade de vida e da
igualdade de oportunidades, em estreita articulacido com as entidades e

instituicdes que compde a Rede Social do concelho.
ARTIGO 52
Conceitos
Para efeitos do disposto no presente regulamento, considera-se:

Agregado familiar: conjunto de pessoas que vivam com o requerente em

comunhdo de mesa e habitacdo, ligadas por lacos de parentesco, casamento,
unido de facto, afinidade ou ado¢do, coabitacdo ou outras situagdes passiveis de
economia comum, nos termos previstos no artigo 4.2 do Decreto-Lei n.2 70/2010,

de 16 de junho, na sua atual redacgao;

b) Situacdo de vulnerabilidade social ou econdmica: agregados familiares ou

individuo isolado que, por razdes conjunturais ou estruturais, se encontra em

situacdo de risco de exclusdo social e que aufere um rendimento per capita

inferior ao valor da pensdo social, atualizado anualmente, por referéncia ao

Indexante dos Apoios Sociais (IAS), podendo a referida situacao ser:

l. Momentanea, pela ocorréncia de um facto inesperado (incéndio,
inundacdes, tratamentos médicos, desemprego, entre outros); ou

Il. Persistente, quando existe vivéncia de uma situacdo de pobreza
estrutural (ciclo de problema geracional).

Rendimento liguido: valor do rendimento do agregado familiar ou do individuo

isolado, apds a deducdo das contribuicdes para a Seguranca Social ou outros
impostos, auferido por cada um dos seus elementos, podendo considerar-se:
l. Rendimentos de trabalho dependente;

Il. Rendimentos empresariais e profissionais;
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VI.
VII.

VIII.
IX.
X.

DE RODAO
Rendimentos de capitais;

Rendimentos prediais;

Incrementos patrimoniais;

Pensodes;

PrestacGes sociais compensatérias da perda ou inexisténcia de
rendimentos de trabalho (doenca, desemprego, maternidade,
Rendimento Social de Insercdo e Prestacdo Social para a Inclusdo);
Bolsas de estudo e formacgao;

Apoios a habitacdo atribuidos com carater de regularidade;

Outras atividades ndo declaradas e ndo oficializadas.

d) Rendimento per capita: montante mensal disponivel que resulta da aplicacdo da

seguinte formula:

Rpc= RAF — DAF

N

Rpc — Rendimento per capita

RAF — Rendimento mensal liquido do agregado familiar

DAF — Despesas fixas mensais do agregado familiar

N - Numero de elementos do agregado familiar (a data da instrucdo do processo)

e) Despesas dedutiveis: despesas mensais fixas do agregado familiar ou da pessoa

singular, nomeadamente as resultantes de despesas mensais essenciais ao

consumo designadamente:

Rendas de casa ou prestacdo mensal relativa a empréstimo bancario,
poderdo também ser considerados seguros de vida e multirriscos, e
condominio em caso de habita¢do propria;

Despesas de 4dagua, luz, gds, telefone e internet (da habitacdo
permanente);

Despesas de carater permanente com encargos com a saude, resultante
de doenca crénica, desde que devidamente comprovadas;

Despesas com educagdo;
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f)

f)

DE RODAO
V. Despesas com transportes publicos.

Para efeitos do disposto na alinea e) do presente artigo, nas despesas a
considerar, ndo sdo contabilizadas as despesas para fins habitacionais e/ou
sociais e/ou de transporte financiadas ou apoiadas, ainda que indiretamente,
pela Camara Municipal ou outras entidades, tais como rendas apoiadas,

mensalidades infantarios, ou lares de terceira idade, ou passes sociais.
CAPITULO Il
PROCEDIMENTO DE ATRIBUIGAO DO APOIO
SECGAO |
CONDIGOES DE ACESSO
Artigo 62
Beneficiarios e condi¢des de acesso

Podem beneficiar dos apoios previstos no presente Regulamento os individuos
isolados ou incluidos em agregados familiares que, cumulativamente,
preencham as seguintes condi¢des:

Residir no concelho de Vila Velha de Rédao h4, pelo menos, 12 meses;

Ter idade igual ou superior a 18 anos e estar o requerente em situacdo de
autonomia;

Apresentar um rendimento mensal per capita igual ou inferior a 50% do valor do
IAS;

Nao beneficiar de quaisquer outros apoios sociais para o(s) mesmo(s) fim(ns);
N3o existam ou serem insuficientes outros meios e/ou recursos do sistema da
seguranca social adequados a situacdo diagnosticada;

Possuir Numero de ldentificacdo da Seguranca Social (NISS);
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2. Tratando-se de cidaddos estrangeiros, devem o0s mesmos apresentar

documentacdo valida de residéncia emitida pelo Servico de Estrangeiros e

Fronteiras, bem como reunirem os requisitos previstos no nimero anterior.

3. Podem ainda beneficiar dos apoios, pessoas em transito que, por motivos
comprovadamente validos solicitem apoio, e pessoas em situacdo de sem abrigo
em acompanhamento por técnicos do SAAS ou de Institui¢cdes que trabalhem na
area da acdo social no Concelho de Vila Velha de Rédao.

4. O acesso aos apoios previstos nas presentes normas fica condicionado a
contratualizacdo de acordo de intervengdo social/contrato de insercdo entre o/a
requerente e/ou o agregado familiar e o SAAS, onde se definem as ag¢des a
desenvolver, os apoios a atribuir, bem como as responsabilidades e obrigacdes
das partes, e a parecer do/a técnico/a gestor/a do processo que valide e
fundamente tecnicamente a necessidade e adequabilidade do apoio a conceder
no ambito do acompanhamento social.

5. Sem prejuizo do disposto nos nimeros anteriores, pode:

a) Haver lugar a dispensa da contratualizacdo do plano de inser¢do, bem como
de prova de identidade e de residéncia do individuo e/ou agregado familiar,
em situacdes de emergéncia social momentdneas comprovadas, pela
ocorréncia de um facto inesperado (incéndio, inundag¢des, tratamentos
médicos, desemprego, entre outros, de carater urgente), mediante avaliacdo
da equipa técnica do SAAS;

b) A Camara Municipal de Vila Velha de Rdédao pode decidir apoiar individuos
e/ou agregados familiares com rendimentos superiores aos definidos na
alinea c) do n.2 1 do presente artigo, excecionalmente, mediante parecer
técnico da equipa do SAAS, devidamente fundamentado, até ao maximo de
um rendimento mensal per capita, desde que este seja inferior a uma vez e

meia (1,5) a pensdo social de velhice, em vigor.
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1.

2.

4,

DE RODAO
Artigo 72

Apoio Econédmico
Os apoios econdmicos de cardcter eventual e temporario podem ser atribuidos:

a) Através de um Unico montante, quando se verificar uma situacdo de
caréncia econdmica momentanea;

b) Por um periodo maximo de 3 meses, quando a situagdo de caréncia
econdmica e/ou o percurso de inser¢do do individuo ou do seu
agregado familiar, assim o justifique.

A atribuicdo destes apoios pode ser prorrogada, por igual periodo, sempre que
tal se justifique, na sequéncia da avalia¢cdo da situacao do individuo ou agregado
familiar.

O montante da prestagao pecuniaria de carater eventual é definido, em fungao
do diagndstico de necessidades efetuado pelo técnico/a gestor/a de processo, o
gual ndo poderd ultrapassar, anualmente, o valor de trés (3) vezes o IAS, em vigor,
até ao limite inscrito nas verbas do orcamento municipal, em cada ano.

A atribuicdo do apoio econdmico serd efetuada apds decisdo favoravel do érgao
competente e da celebragdo do acordo de insercao, quando aplicdvel, devendo
o/a requerente apresentar os comprovativos da despesa, da aquisicdo de bens

e/ ou servicos para os quais o apoio foi atribuido, se caso disso.

SECCAO Il
PEDIDO
Artigo 82
Atendimento Técnico
1. A atribuicdo de apoio econdmico de cardter eventual é precedida,
obrigatoriamente, de um atendimento no SAAS de Vila Velha de Rdédao,
mediante marcacdo prévia, exceto em casos de manifesta urgéncia, nos quais
podera o individuo ou agregado familiar ser atendido de imediato.
2. O atendimento é efetuado por um Técnico do SAAS que recolhe a informacao

necessaria e indispensavel a realizacdo da caracterizacdao socioecondmica e
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b)

d)

f)

g)

h)

DE RODAO
do diagndstico social sobre a situacdo de vulnerabilidade em que se encontra

o individuo ou agregado familiar, aferindo se estdo reunidas as condicdes
para atribuicdo do apoio econémico, nos termos do artigo 5.2 do presente
Regulamento.

O requerente deve apresentar/entregar ao Técnico do SAAS a seguinte
documentacgao:

Exibicao presencial do Cartao do Cidaddao de todos os elementos que
constituem o agregado familiar para a recolha manual dos dados necessarios
e/ou confirmacgdo simples da identidade;

Fotocépia dos documentos comprovativos de rendimentos mensais
auferidos pelos elementos do agregado familiar;

Fotocépia do(s) atestado(s) médico(s) de incapacidade multiuso,
comprovativo do grau de incapacidade, atestado de doencga crdnica e/ou
atestado médico de incapacidade para efeitos de atribuicdo de apoios
econdmicos de caracter eventual;

Fotocdpia dos documentos comprovativos das despesas fixas mensais;
Declaragdao de IRS e respetiva nota de liquidagdo ou documento
comprovativo da isencdo da entrega do mesmo no servico das Financas, se
aplicavel;

Declaracdo, sob compromisso de honra do requerente, em como ndo
beneficia de nenhum apoio semelhante para o mesmo fim, bem como da
veracidade das declaragdes prestadas no ato do requerimento;

Declaracao de consentimento expresso, livre, especifico e informado para
recolha, partilha e tratamento das informacGes e dados pessoais do/a
requerente e seu agregado familiar, de acordo com o Regulamento Interno
do Servico de Atendimento e Acompanhamento Social de Vila Velha de
Rodao;

Outros documentos que sejam solicitados, com vista ao apuramento da
situacdo apresentada pelo/a requerente e uma correta avaliacdo da mesma.
Tratando-se de cidaddos estrangeiros, devem os mesmos apresentar

documentacdo valida emitida pela Agéncia para Integracdo, MigracGes e

10
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Asilo (AIMA), sendo dispensada a exibicdo do cartdo de cidaddo constante da

alinea a) do nimero anterior.

5. As falsas declaragdes sdao punidas nos termos da lei.
Artigo 92
Insercao do pedido no sistema informatico

Ap0s a recegdo do pedido apresentado, nos termos do artigo anterior, o técnico/a/
gestor/a de processo procederd ao seu registo no sistema informatico do Instituto da
Seguranga Social e mantém a respetiva documentagado no processo familiar, em suporte
digital ou papel, durante o periodo correspondente ao processo de acompanhamento

social.
Artigo 102
Suprimento da insuficiéncia do pedido

Quando se verifique que o pedido inicial ndo cumpre os requisitos ou ndo se
encontra corretamente instruido, a/o requerente é notificado para, no prazo de 5 dias,

contados da notificagdo, suprir as insuficiéncias, sob pena de rejeicdo liminar.

Artigo 112
Fundamentos para a ndo aceitagao do pedido

Para além dos casos previstos na lei ou nestas normas, constituem fundamentos para a

ndo aceitacdo do pedido:

a) A apresentacdo do pedido em incumprimento das condicdes fixadas ou que ndo
se encontre devidamente instruido, quando, tendo sido notificado, nos termos
do artigo anterior, a/o requerente ndo tenha suprido as insuficiéncias existentes;

b) A pessoa e/ou o agregado familiar ndo residir no concelho de Vila Velha de
Rdédao, exceto nas situagdes previstas;

c) A utilizacdo de meios fraudulentos com vista a obtencdo dos apoios econdmicos;

d) N3o ser detentor/a do nimero de identificagdo da seguranca social (NISS).

11
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Artigo 122
Analise e acompanhamento do pedido

1. Os pedidos de atribuicdo das prestagdes de caracter eventual sdo recebidos no
SAAS do Municipio de Vila Velha de Rédao, ao qual cabe:

a) Analisar os pedidos;

b) Realizar as diligéncias necessarias, designadamente atendimentos técnicos e
visitas domicilidrias, com vista a confirmar os dados fornecidos pelos/as
requerentes, incluindo junto das demais entidades;

c) Emitir no prazo maximo de 10 dias, salvo nos casos devidamente
fundamentados, parecer técnico, no qual conste, designadamente, avaliacdo e
diagndstico da situagdo econdmica do/a requerente, para efeitos de decisdo do
orgdo competente.

d) Acompanhar, durante o periodo de concessao dos apoios, as condicdes da sua
atribuicao.

2. O prazo indicado na alinea c) do numero anterior, conta-se desde a data do
atendimento social, ou, quando haja lugar ao suprimento de insuficiéncias deste,
desde a data de entrega dos documentos instrutérios em falta.

3. Na andlise do pedido devera ser tida em consideracao a situa¢do particular de
cada pessoa e/ou agregado familiar, sendo concedida prioridade para a
atribuicdo dos apoios econémicos, aos agregados com rendimentos mais baixos
e que apresentem, entre os seus elementos, criangas ou jovens com idade
inferior a 16 anos, pessoas com grau de incapacidade igual ou superior a 60% ou
com mais de 65 anos ou familias monoparentais, devidamente comprovadas, em

sede da decisdo a proferir pelo érgao competente.

12
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SECCAO llI
DECISAO
Artigo 13.2
Decisdo do pedido

1. Os pedidos sao decididos, salvo casos excecionais devidamente fundamentados, pelo
Presidente da Cdmara Municipal, no prazo de 5 dias, a contar da data de submissao do

pedido de aprovacgdo pelo/a técnico/a gestor/a do processo.

2. A decisdo é comunicada ao/a requerente, nos prazos e pelas formas previstas na lei.
Artigo 14.2
Pagamento

1. Apods a celebracdo do acordo de intervengdo social/contrato de inser¢do constantes
do artigo anterior, o pagamento da prestacdo pecuniaria de caracter eventual é efetuado

pelos seguintes meios:
a) Transferéncia bancaria para o IBAN fornecido pelo/a requerente, durante a fase de
instrucdo do processo, sempre que possivel;

b) Numerario, diretamente ao requerente, pela Tesouraria Municipal, através da exibicdo

do cartao de identificacao;
Artigo 152
Cessacdo do direito ao apoio econémico

1. A prestacdo de falsas declara¢bes e a utilizacdo do apoio econémico para fins
diversos dos definidos constitui fundamento para a revogacdo da decisdo
proferida.

2. O procedimento de revogacado da decisdo, ap0s verificacdo por parte do SAAS do
incumprimento por parte do requerente, no ambito do controlo e monitorizacao
dos apoios concedidos, obedece ao previsto no Cddigo do Procedimento
Administrativo.
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3. No ambito da cessacdo do apoio econdmico podem constituir-se como
penalizacdes do requerente:

a) A imediata restituicdo ao Municipio de Vila Velha de Rédao dos beneficios
atribuidos;

b) A interdicdo de novo pedido de apoio econdmico, sem prejuizo das
responsabilidades civis ou criminais decorrentes da pratica de tais atos;

c) Ser objeto de procedimentos legais que a Camara Municipal julgue como

adequados.

4. As penalizagdes previstas no numero anterior podem ser cumulativas.
Artigo 16.2
Deveres dos individuos ou agregados familiares
Os individuos/familias beneficiarios de apoios econdmicos de carater eventual tém de:

a) Informar previamente o SAAS do Municipio de Vila Velha de Réddao da mudanca
de residéncia, bem como de todas as circunstancias verificadas posteriormente
que alterem a sua situa¢do socioecondmica;

b) Utilizar os apoios para os fins previamente destinados;

c) Fornecer todos os elementos de prova solicitados pelo Servico de Atendimento

e Acompanhamento Social, no prazo concedido para tal.
Artigo 17.2
Confidencialidade

Todos os elementos envolvidos no SAAS e restantes servigos que participem no
procedimento de atribuicdo de apoios econédmicos devem assegurar a confidencialidade
dos dados pessoais dos requerentes e beneficidrios e limitar a sua utilizacdo aos fins a

gue se destinam, nos termos do Regulamento Geral sobre a Prote¢dao de Dados.
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CAPITULO 1l
DISPOSICOES FINAIS
Artigo 182
Duvidas, omissoes e remissoes

1. Ao previsto no presente regulamento aplica-se, subsidiariamente, o disposto
no Cédigo do Procedimento Administrativo, quando aplicdvel, bem como o
preceituado na demais legislacdo em vigor sobre a matéria que constitui o
seu objeto.

2. Caso a legislacdo onde assenta as presentes normas seja alterada, as
referéncias constantes neste, consideram-se efetuadas para a legislacdo que

a venha a alterar ou a suceder, de idéntico ambito.
Artigo 19.2
Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no primeiro dia atil seguinte ao da sua

publicacdo em Didrio da Republica.
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