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Camara Municipal de Vila Velha de Radéo

1. NOTA PREVIA

Os documentos previsionais que se submetem a apreciagéo, discusséo e deliberagdo dos 6rgéos
da autarquia, Camara Municipal e Assembleia Municipal, conferem veracidade e substancia no
que concerne a atividade do Municipio de Vila Velha de Rodao para o ano de 2015. Estes foram
elaborados em concordancia com a legislagdo em vigor, designadamente o POCAL',
particularmente no que diz respeito aos principios, regras orgamentais e previsionais € 0 novo
regime financeiro das autarquias locais, lei 73/2013 de 03 de setembro, na matéria em que ¢é

possivel a sua aplicagao.

A classificagdo econdmica do orgamento apresentado decorre da aplicagdo do Decreto-Lei
n°26/2002 de 14 de Fevereiro, que visa a obtengdo de informagdo de natureza orgamental
normalizada para as administragbes publicas central, regional e local,

A estrutura de objetivos e programas das Grandes Opg¢des do Plano (GOP) esta em sintonia com
a classificagao funcional das despesas definidas no POCAL.

2. ENQUADRAMENTO

As Grandes Opgbes do Plano - Plano de Atividades Municipais, Plano Plurianual de Investimentos
e respetivo Orgamento — que se apresentam para 2015, constituiram um verdadeiro desafio ao
executivo municipal, uma vez que estes documentos foram elaborados numa conjuntura
economica complexa, marcado pela atual crise economica e financeira que o pais tem vindo a
atravessar, bem como pelo programa de assisténcia financeira a que Portugal esteve sujeito até

maio do corrente ano.

A politica orgamental continuara a ser fortemente condicionada pela acentuada exigéncia no que

respeita a consolidagao das contas publicas, designadamente o Or¢camento de Estado para 2015,

! Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais
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Camara Municipal de Vila Velha de Rodao

com especial enfoque nas transferéncias financeiras para as autarquias locais e nos niveis de

endividamento municipal e nos condicionalismos a atuagao do poder local.

Os cortes a que 0s municipios tém vindo a ser sujeitos exigem, a todos os responsaveis, um maior
rigor no sentido de assegurar uma gestdo autarquica de qualidade, que corresponda as mais
exigentes expetativas dos municipes.

O enorme aumento de impostos, que ano apés ano, tém vindo a ser implementados pelo Governo
€ a que os portugueses tém sido sujeitos, s6 podera ser invertido se todos os organismos publicos,
sem excegao, fizerem um esforgo no sentido da contengdo da despesa. Apenas desta forma se
conseguira aliviar a excessiva carga fiscal a que o povo portugués esta sujeito e que os impede
de terem um nivel de vida semelhante aos padrdes da Unido Europeia, que todos pretendemos.

Adicionalmente, ao ja ocorrido em 2014, prevé também a proposta de lei do Orgamento de Estado
para 2015 que 0s servi¢os € organismos das administragdes direta e indireta do Estado, regionais
e autarquicas, de um modo geral, se vejam impedidos de proceder a renovagdo de vinculos de
emprego publico a termo resolutivo, sendo que para as administra¢des locais, a violagao do
disposto no Orgamento do Estado, determina a redugdo do montante das transferéncias da
administragdo central para as autarquias, no montante idéntico ao despendido com a renovagéo
de contratos ou nomeagdes em causa. O municipio de Roddo nao esta, no entanto, sujeito a
imposi¢cdo de reduzir o numero de trabalhadores, previsto no artigo 63° da proposta de lei do
referido Orgamento de Estado, uma vez que os niveis de endividamento deste n&o ultrapassam
0s limites previstos no artigo 52° da lei n°73/2013, de 3 de setembro.

Apesar de todos os condicionalismos, que impdem um rigor e gestdo criteriosos, estes néo
impedem o atual executivo de apostar em areas consideradas essenciais, no contexto do
municipio e do pais, sendo que, para o proximo ano, uma das apostas com maior expressividade
centra-se no reforgo e consolidagdo das politicas sociais e na reabilitagdo urbana. Nao obstante
estas duas areas fundamentais e inadiaveis, o executivo municipal ira intensificar esfor¢os no
sentido de adquirir terrenos e criar condigdes para a fixagdo de empresas, consequentemente, a
criagdo de emprego, outra linha de atuagéo consideramos de elevada importancia.

Porque entendemos como prioritaria para a qualidade de vida dos municipes, a estruturagéo e
requalificagdo dos espagos publicos, em 2015 vamos promover a conclusdo da requalificagao
urbanistica do Cabego das Pesqueiras, vamos ainda dar inicio a terceira fase do projeto do Parque
Ambiental do Tejo, integrando neste projeto a valorizagdo patrimonial e educativa do sitio
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Camara Municipal de Vila Velha de Rodao

arqueolégico da Foz do Enxarrique. Pretendemos efetuar a requalificagdo do antigo edificio da
Maconova, existente no Largo dos Combatentes (Vila Velha de Rod&o), que se pretende
reconverter em trés apartamentos para disponibilizar no mercado de arrendamento, com custos
controlados, refor¢cando com esta iniciativa as politicas sociais de apoio a fixagao de pessoas no
concelho de Vila Velha de Réd&o. O r/c deste edificio ficara disponivel para instalar um espago
multisservigos destinado ao apoio as empresas e as instituicdes que necessitem de instalagbes

para suporte e desenvolvimento das suas atividades.

Em 2014, e apesar das contrariedades advindas da crise econdmica que Portugal tem vindo a
atravessar, reforgamos significativamente as medidas no sentido de inverter esta tendéncia. Para
o efeito, demos continuidade e procedeu-se ao reforgo dos apoios direcionados a fixagdo de
familias e jovens que residam ou pretendam residir no concelho de Rodao.

Foram ainda criadas medidas de incentivo a natalidade, em vigor desde o dia 1 de janeiro de 2014,
nomeadamente a frequéncia gratuita das creches, por parte de todas as criangas cujas familias

residam no concelho.

Qutra das medidas sociais de apoio as familias a que nos propusemos e concretizamos em 2014,
passou pela oferta dos manuais escolares e de um kit de material escolar a todos os alunos do 1°
ciclo do ensino basico. Esta medida foi bem acolhida pelas familias, pelo que o executivo
equaciona, caso se verifique tal possibilidade, o seu alargamento ao 2° ciclo do ensino basico,
pois acreditamos que num momento particularmente dificil como aquele que as familias
atravessam, estas se revelam verdadeiramente importantes.

Ainda que o Estado Central nos obrigue a uma gestao mais rigorosa e criteriosa, nao deixaremos
de honrar 0s nossos compromissos para com 0s municipes, dando continuidade as medidas
anteriormente referidas, uma pratica nem sempre corrente no nosso pais. Nao podemos esperar
pelo desenvolvimento do pais para apoiar e incentivar as familias que escolheram viver no interior,

um interior cada vez mais empobrecido e envelhecido.

Atentos as condigdes de seguranga e conforto das criangas deste concelho, foi efetuado um
investimento no parque escolar, com a substituigdo das coberturas de amianto por outras com
melhores condi¢bes de isolamento térmico e nado prejudiciais para a saude dessas criangas e dos
profissionais que exercem a sua atividade no setor da educagao. Com esta medida o executivo
deu mais um passo no sentido de reforgar as condi¢des de acolhimento e formagado das criangas
deste concelho, pois entendemos que o futuro passa por estes jovens nos quais hoje apostamos.
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Céamara Municipal de Vila Velha de Radéao

O procedimento de revisdo do Plano Diretor Municipal que tem vindo a ser desenvolvido pelo
municipio, ao longo dos ultimos anos, tem conhecido alguns constrangimentos pelas alteragdes
legislativas que tém sido introduzidas, esta neste momento numa fase bastante consolidada sendo
previsivel que este processo seja concluido até final do primeiro quadrimestre de 2015.

Encaramos o proximo exercicio econémico com o mesmo sentido de responsabilidade, rigor e
exigéncia que sempre assumimos, com uma clara aposta na prote¢ao e estimulo da economia
local, das empresas e das familias, sobretudo as mais vulneraveis. Pretendemos continuar a
desenvolver politicas centradas nas pessoas e na qualidade de vida das mesmas e a valorizar 0s

recursos endogenos, fatores de riqueza e progresso.

Importa referir que as Grandes Opgdes do Plano para 2015 se sustentam, de forma positiva, na

situagd@o econdmica e financeira equilibrada da Camara:

v" Somos, a nivel nacional, uma referéncia, ao nivel das autarquias, no que respeita ao prazo
médio de pagamento a fornecedores que no terceiro trimestre de 2014 se situava nos 16

dias.

v No que respeita aos limites de endividamento, nos termos da Lei das Finangas Locais,

apraz-nos dizer, com elevada satisfagdo, que os mesmos foram cumpridos integralmente.

Na sequéncia de uma politica de investimentos criteriosa e responsavel temos hoje, no concelho
de Vila Velha de Rod&o, um conjunto de infraestruturas que proporcionam aos nossos municipes
uma qualidade de vida impar; conseguindo este objetivo sem comprometer a capacidade de
investimento do municipio e, por essa razéo, continuamos a investir na melhoria das condigdes de
vida e na fixagdo de novos residentes.

Bem sabemos que os proximos tempos ndo serdo de facilidades, mas séo encarados por nés com

amesma forga, determinagao e confianga de antes.

“A virtude civica encontrou novas expressoes em resposta as mudangas econdmicas e sociais”

Lemen

ol
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Cémara Municipal de Vila Velha de Rodéo

3. ANALISE FINANCEIRA

Em resultado do Programa de Assisténcia Financeira a que Portugal se encontra vinculado, que
resultou de um acordo entre as autoridades portuguesas, a Unido Europeia e o Fundo Monetario
Internacional (FMI), nos (ltimos 3 anos observou-se um esforgo no sentido da consolidagao
orgamental, tendo para isso contribuido, também, a reforma na administragdo local, promovida
desde 2011 e da qual resultou um reforgo da disciplina orgamental neste subsetor do Estado. Foi
este reforgo de disciplina orgamental que permitiu que, desde meados de 2013, a economia

portuguesa tenha iniciado o processo, gradual, de recuperagao econdmica?.

No processo de elaboragao dos documentos previsionais constituidos pelas Grandes Opg¢des do
Plano - Plano de Atividades Municipais, Plano Plurianual de Investimentos e respetivo Orgamento,
foram tidas em linha de conta todas as premissas fundamentais num contexto de incerteza
econdmica e financeira, como aquele em que atualmente vivemos.

Deste modo, os referidos documentos previsionais, consubstanciam uma estratégia de rigor e
conten¢ao, no sentido da consolidagéo das finangas municipais, bem como do desenvolvimento
sustentavel e harmonioso do municipio, com o propésito da melhoria da qualidade de vida dos
municipes e da disponibilidade de recursos para a promogao de medidas de estimulo a atividade

economica.

E esta forma de estar muito propria e a vontade de querer continuar a desenvolver este concelho
que, dia apos dia, nos da alento e alimenta a nossa determinagdo em prosseguir com os projetos
que consideramos importantes para o concelho.

A semelhanga dos anos anteriores, o processo de planeamento do orgamento anual decorreu de
forma participada, envolvendo todas as unidades organicas do Municipio, sob coordenagéo da
Divisdo Administrativa e Financeira e orientagdo do Executivo Municipal. Da consolidag&o, por
classificagdo economica, de todos os orgamentos setoriais € do PPIS, definiu-se o presente
Orgamento Municipal para o ano de 2015.

2 De acordo com o Boletim Economico, de outubro de 2014, do Banco de Portugal L_J—'\

3 Plano Plurianual de Investimentos
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Cémara Municipal de Vila Velha de Rodéo

3.1. MAPA RESUMO DA PREVISAO ORGAMENTAL PARA 2015

O orgamento municipal para o ano de 2015 atinge os 7.740.000€, verificando-se assim um
aumento na ordem dos 4,59% face ao orgamento do ano anterior. Este aumento deve-se,
essencialmente a revisdo da metodologia de dedugao do IVA, para o método de afetagéo mista
na sequéncia das alteragdes ao nivel do quadro normativo nacional e comunitario, que criaram
uma oportunidade de melhoria de recuperagdo do imposto ocorrido pelos municipios, prevendo-
se desta forma um aumento significativo de receita nesta ribrica.

Da analise a estrutura orgamental, refletida no quadro seguinte, verificamos que se encontra
assegurado o cumprimento do principio do equilibrio orgamental previsto no n°® 2 do artigo 40° da
Lei 73/2013 de 3 de setembro, segundo o qual a receita corrente cobrada deve ser pelo menos
igual a despesa corrente acrescida das amortizagdes medias de empréstimos de médio e longo
prazos.

Receita  7740000€

Corrente 6 365000 € 82% Corrente 5412880 € 70%

Capital 1375000 € 18% Capital 2327120 € 30%

Tabela 1; Previsao Orgamental para 2015

Como podemos observar, a receita corrente bruta (6.365.000,00€) é superior a despesa corrente
(5.412.880,00€) acrescida das amortizagbes médias dos empréstimos (126.676,26€), permitindo
desta forma gerar um saldo corrente no montante de 825.443,74€

Receita Corrente — (Despesa Corrente + Amortizagdes Médias dos Empréstimos) = 825.443,74

L
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Céamara Municipal de Vila Velha de Rodéo

3.2. RECEITA PREVISIONAL
3.2.1. Estrutura das Receitas

A receita total, subdivide-se de acordo com a sua natureza, em dois grandes grupos, as Receitas
Correntes a que corresponde o valor global de 6.365.000€ e as Receitas de Capital a que

corresponde um valor de 1.375.000€.

Estrutura da Receita 2015

De Capital; 1375000 €; 18%

Corrente; 6 365 000 €;
82%

Cerca de 82% da receita prevista para 2015 corresponde a Receita Corrente, destacando-se
neste ambito as rubricas das Transferéncias Correntes, Impostos Diretos e Venda de Bens e

Servigos Correntes.

Transferéncias n | :
Serv. Correntes

Correntes N - »
70,01% ; 8,59%

Cerca de 97,47% das Transferéncias Correntes sdo provenientes da Administragdo Central.
Da andlise das transferéncias da Administrag@o Central para 0 municipio, verificamos que este
recurso registou um aumento na ordem dos 5,6%, encontrando-se repartido da seguinte forma:

2
\._’—\

i
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Céamara Municipal de Vila Velha de Radéo

Fundo de Equilibrio Financeiro: 84,38%, Fundo Social Municipal: 0,75% e Participagao Variavel
no IRS*: 1,53%.

A Participagdo Comunitaria em Projetos Co-Financiados representa 4,06% das receitas
provenientes da Administragao Central.

Neste capitulo justifica-se, ainda, realgar as transferéncias referentes aos acordos de colaboragéo
existentes entre o Municipio e o Ministério da Educag&o, no contexto de execug@o de transferéncia
de competéncias do pessoal ndo docente, e da comparticipagao ao nivel das refeigdes, transportes
escolares, das atividades de apoio a familia e atividades extra-curriculares. Estas representam
7,73% das transferéncias provenientes da Administragao Central.

A restante receita prevista, cerca de 18% corresponde a Receita de Capital, destacam-se neste
grupo as Transferéncias de Capital (FEFS+FEDERS+FEADER’), que representam 15,66% da
Receita Total e 88,16% da Receita de Capital.

De referir ainda que a reparticdo do FEF Corrente/Capital se encontra distribuido da seguinte
forma:

FEF CORRENTE

90%

Na tabela 2 que se encontra na pagina seguinte, podemos fazer uma andlise da receita estimada

para 2015 de acordo com a classificagéo economica da mesma.

4 Participagao variavel no Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares
5 Fundo de Equilibrio Financeiro

6 Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional

7 Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural
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Capitulos
Receitas Correntes

Impostos Diretos

Impostos Indiretos

Camara Municipal de Vila Velha de Rodédo

Taxas Multas e Outras Penalidades

Rendimentos de Propriedade

Transferéncias Comrentes

Venda de Bens e Servigos Correntes

Outras Receitas Correntes

Receitas de Capital

Venda de Bens de Investimento

Transferéncias de Capital
Qutras Receitas de Capital
Reposicoes ndo abatidas aos pagamentos

3.3. DESPESA PREVISIONAL

Receita Total

Previsao 2015

6 365 000 €
716 573 €
8007 €

20 360 €
273 668 €
4 455892 €
546 780 €
343720 €
1375000 €
162 600 €
1212200 €
200 €

0€
7740000 €

Tabela 2: Perfil da Receita 2015

%
82,24%
9,26%
0,10%
0,26%
3,54%
57,57%
7,06%
4,44%
17,76%
2,10%
15,66%
0,00%
0,00%
100%

3.3.1. Criterios adotados na proje¢ao da despesa

Tx. Cresc.
11,87%
14,85%

15,37%
-9,38%
3,92%
6,46%
-1,57%
1070,23%
-19,60%
13,51%
-19,15%
-92,00%
-100,00%
4,59%

No que respeita a previsdo da despesa, foram tidas em conta todas as normas e especificidades

tecnicas previstas no POCALS.

As autarquias locais deverdo inscrever em orgamento, em primeiro lugar, as despesas

consideradas obrigatorias, bem como os compromissos assumidos, entre elas estéo:

Obrigactes

|| decorrentes da
\i( ‘
| ‘k{

.. Remuner:

ceras
pessoal

Ges

}

Obrigagdes
inerentes aos
contratos em

Qﬁ

& Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais
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Cémara Municipal de Vila Velha de Rodé&o

A previsdo da despesa orgamental iniciou-se pela aferigdo das obrigagdes legais, dos
compromissos assumidos para anos seguintes e das obrigagdes assumidas durante o ano de 2014
e que irdo transitar para a geréncia 2015, sob a forma de contratos de aquisicdes de bens e
servigcos e de empreitadas de obras em execugao, assim como, pelo apuramento das despesas
obrigatérias e permanentes, entre elas, as despesas com o pessoal, de funcionamento
(comunicagdes, energia, agua, combustiveis, etc.) e com a satisfagdo do servico da divida
(amortizagdes e juros).

No que concerne as despesas de funcionamento, a estimativa teve por base os valores que se
tém vindo a registar nos Ultimos anos, bem como a adequagéo destes, numa tentativa de reforco
da disciplina orgamental, com vista & redugdo da despesa e ao reforgo de uma gestdo mais
eficiente e racional.

3.3.2. Estrutura das Despesas

Por forma a dar cumprimento ao estabelecido no principio do equilibrio orgamental, a Despesa
Total orgamentada para o ano de 2015 ascende a 7.740.000€. Ao grupo das Despesas Correntes
cabe um montante acumulado de 5.412.880€, ascendendo as Despesas de Capital a 2.327.120€.

Estrutura da Despesa 2015

%]
De Capital; 2 327 120 €; 30%

Corrente; 5412 880 €; 70%

No quadro que se segue, podemos fazer uma analise da despesa estimada para 2015 de acordo
com a classificagao econoémica da mesma.

Documentos Previsionais 2015
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Camara Municipal de Vila Velha de Rodéo

Capitulos Previsdo % Tx . Cresc.
Despesas Correntes 5412 880 € 69,93% 7,10%
Despesas com Pessoal 2485479€ 32, 1% 0,41%
Aquisigdo de Bens e Servigos 2174 353 € 28,09% 12,71%
Juros e Qutros Encargos 5120 € 0,07% -41,49%
Transferéncias Correntes 617 278 € 7,98% 27,01%
Subsidios 23850 € 0,31% -8,27%
Qutras Despesas Correntes 106 800 € 1,38% -16,85%
Despesas de Capital 2327120€ 30,07% -0,81%
Aquisigdo de Bens de Capital 1989 000 € 25,70% 3,76%
Transferéncias de Capital 110 800 € 1,43% -44.60%
Ativos Financeiros 101020 € 1,31% 98,08%
Passivos Financeiros 126 100 € 1,63% -28,76%
QOutras Despesas de Capital 200 € 0,00% -83,33%
Despesa Total 7740000 € 100% 4,59%

Tabela 3:Perfil da Despesa 2015

Destacam-se, ao nivel das Despesas Correntes, o predominio das despesas com pessoal e as
despesas com a aquisigdo de bens e servigos, que representam, respetivamente, 45,92% e
40,17% do perfil deste grupo de despesas, equivalendo a 32,11% e 28,09% das despesas totais,

respetivamente.

No que concerne ao grupo da Aquisi¢do de Bens e Servigos, e através da analise do grafico,
verificamos que as aquisigdes de servigos representam a maioria das despesas estimadas neste
ambito absorvendo cerca de 61% do valor disponivel para esta rubrica, a que equivale a
1.327.553€. Os restantes 39% correspondem a ribrica da aquisi¢do de bens para a qual se
estima um montante de 846.800€.

Aquisi¢ao de Bens e Servigos 2015

8 Aquisicao de Bens
39%

= Aquisi¢o de Bens

Aquisigao de
Servigos 61%

Aquisicéo de Servigos

aginal3

Y

L

-
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Céamara Municipal de Vila Velha de Rodéo

Continuando a andlise das Despesas Correntes, podemos verificar que, as Transferéncias
Correntes, contam com uma dotagao de 617.278€, o que representa 11,40% daquela natureza
de despesa e 7,98% da despesa total estimada, sendo que 53,93% dessas transferéncias séo
destinadas a Instituicdes sem Fins Lucrativos, tais como, Associagdes Culturais, Recreativas,
Desportivas e IPSS’s. Os acordos de execugdo com as Juntas de Freguesia deste concelho
absorvem cerca de 22,26% da rubrica em analise e 13,61% do valor é direcionado para prestar
apoio as familias. Este apoio sera prestado sob a forma de atribui¢&o de bolsas de estudo a jovens
estudantes do ensino superior, para apoio a fixagdo de jovens e familias no concelho e o apoio
aos estratos sociais mais desfavorecidos. Os restantes 10,21% cabem a Outras Entidades, entre
elas encontra-se a Associagdo de Municipios e Administragao Central.

Nesta rubrica estdo enquadradas todas as transferéncias correntes a efetuar, no ambito dos
protocolos celebrados nas areas da educagdo, associativismo, agdo social, assim como, 0S
acordos de execugao com as Juntas de Freguesia.

Transferéncias Correntes 2015

Outras Entidades
10% Freguesias do

Concelho
22%

Familias
14%

M Freguesias do Concelho M Instituigdes sem Fins Lucrativos ~ wdFamilias  w Outras Entidades

Passamos agora a analise das Despesas de Capital, como podemos verificar, nesta classe
destaca-se a rubrica Aquisi¢dao de Bens de Capital. Importa referir que esta rubrica representa
cerca de 85,5% das despesas de capital e cerca de 25,7% das despesas totais.
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